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SAMMANFATTNING

Ett omfattande och varierat fritidsutbud, en stark vilja till samverkan, goda foresatser, och en uttalad
utvecklingsvilja karaktériserar kommunen (www.ornskoldsvik.se).

Syftet med kartlaggningsarbetet var att samla in den kdnnedom som fanns inom narkotikaomradet i
kommunen, for att utifran detta presentera en samlad lagesbild av narkotikans befintlighet, och dess
preventionsinsatser. Under den inledande delen av kartldggningen skapade jag en sammanstallning med
tankbara respondenter/ verksamheter?, som férvantades vara de som dgde denna kannedom.
Verksamheterna hade kommunen, landstinget, samt staten som huvudman, och det handlade om
verksamheter som moter manniskors behov, utifran en holistisk syn pa manniskan. Aven ideella
organisationer, och Skolkyrkan finns representerade, samt elever inom grund- respektive
gymnasieskolan, och en grupp manniskor som har narkotikamissbruk i sin bakgrund. Jag konstruerade
en intervjuguide for att fa svar pa de tva frageomradena: Narkotikaldget och preventionslaget.
Datainsamlingen skedde genom intervjuer, individuellt, eller i grupp, via enkater, eller utifran ett
frageformular. En del material samlades in via telefonkontakt och e- post kommunikation. Syftet var att
f3 med s& ménga livsomréaden® som méjligt, oavsett alder. | de inledande kontakterna med
verksamheterna’, uppgav en évervagande del av respondenterna/ verksamheterna att “de nog inte hade
nagot att tillfora®, och att de ej dgde nagon kannedom inom narkotikaomrédet”, - statistik fanns ytterst
sallan. Narkotikaomradet befann sig tydligt distanserat, i forhallande till alkoholomradet, och det
uttrycktes en variation av blockerande argument, nar det galler orsaksforklaringar till att inte upptackt av
narkotika, integrerades inom verksamhetsuppdraget.

Intervjuerna handlade om att respondenterna skulle uppskatta sin k&nnedom, relaterat till
narkotikaomradet under det sista aret, - utifran sin yrkesmassiga erfarenhet. Resultatet som svar pa
frdgan “narkotikaldiiget”, presenteras i rapporten utifran foljande innehall:

e Insiktsbrister

e Blockerande argument

e Ungdomsingangar och skyddsredskap
e Trender

e Kunskapsbehov

e Problemkontexter

?Vid de inledande verksamhetskontakterna, efterfragade jag intervjuméjlighet med den personal som
forvantades aga bast kannedom inom omradet

* Med livsomréden menar jag: Arbete (eller annan forsérjning), skola, fritid, halso- och sjukvard, sociala
stddinsatser, trygghet och sékerhet, samt ideella organisationer

* Over 70 datainsamlingstillfallen, - har ingétt i datainsamlingen

> Trots detta kunde jag besoka en hog andel av de tilltankta respondenterna, vilket ledde till ett omfattande
datainsamlingsmaterial. Tyvarr vidholl elevhalsans kuratorer att de inte 4gde ndgon kannedom och inte kunde
tillféra nagot, skolskoterskorna ingar daremot som respondenter.
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e Uttalade riskgrupper
e FOrbattringsforslag
e Resurser

Det fanns en utbredd 6kad oro, 6ver narkotikans befintlighet hos unga ménniskor, - speciellt pojkar/
unga man, samt att det fanns en insikt om en stérre svarighet att upptacka flickor/ unga kvinnor.
Overvagande delen respondenter, menade att det fanns en tydlig attitydférandring hos ungdomar nar det
géller narkotika. Avdramatisering av hasch, 6kad drogliberalitet, storre Oppenhet for att “testa”, samt
brist pa radsla for narkotikans skadeverkningar oroade professionella. Nar det géller narkotikarelaterad
brottsstatistik, var det unga man/ pojkar som bidrog till en 6kning, samtidigt som intervjuade
(krog)vakter menade att, ”’ju yngre publik, desto fler misstankar om narkotikapaverkade géster”. 15/ 16
intervjuade ungdomar i grundskolans arskurs 8- 9, samt gymnasieskolan menade att de relativt snabbt
kunde fa tillgang till narkotika. Intervjuade ungdomar uttryckte en variation av ingangar, till debut av
narkotikamissbruk, och en férundran 6ver bristen pa agerande hos vuxna, nar det galler ungdomar och
dess relation till narkotika. Nar det géller befintliga narkotikapreparat inom kommunen, framkom
Cannabis, Amfetamin, och narkotikaklassade tabletter som de mest forekommande, vilket stamde
overens med narpolisens statistik. Men manga andra namngavs, dven Spice® som vid tillfallet for
datainsamlingen annu inte var narkotikaklassat. Narkotikaproblemen, - sdsom de ar kanda via diverse
undersokningar/ statistik, talar inte for nagon stor problematik, i en nationell kommunjamférelse. Men
kartlaggningen har visat att det bland annat, kan finnas stora brister i upptackten av manniskor med
narkotikamissbruk, som i sig kan vara ett problem om/nar narkotikaproblematiken okar.
Respondenterna’ skulle dven forsoka satta ord p& preventionsinsatser, ibland utifran nivan “tyst
kunskap”. Resultatet fran fraigeomradet “preventionsldaget”, belyser en mangfald av framjande/
preventiva insatser, - som i forsta hand genomférs av Humanistiska forvaltningens olika aktorer,
Narpolisen, Raddningstjansten, samt ideella organisationer, och (Skol)kyrkan. Resultatet fran
frageomrddet “narkotikaprevention ”, presenteras utifran foljande innehall:

e Urval av preventionsinriktade verksamheter

e Samverkande preventionsinsatser

e Dolda, men integrerade preventionsaktiviteter
e Uttalat narkotikapreventivt arbete

e Preventionsforslag

Det fanns en utbredd efterfragan pa funktionell samverkan, - &ven om resultatet visar att det
forekommer en variation av samverkansinsatser, nér det géller framjande/ preventiva insatser. En

® Spice narkotikaklassades 2009- 09- 15

”'En del respondenter besvarade endast fragestillningar angdende “narkotikaliget”, en del endast fragor
angaende “’preventionsldget”, och en del kunde besvara bade frigestéllningarna. Skillnaderna berodde helt enkelt
pé vilken verksamhet de tillhorde i sin yrkesfunktion, eller om de var elever eller fore detta klienter.
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vardefull forutsattning for att utveckla samverkansarbetet mot en mer funktionell sadan, borde
Samordningsférbundet, och dess organisation utgdra, samt Lokala BRA, - viktiga grundférutséttningar
finns redan etablerad dar. Hallbar, effektiv, och malinriktad narkotikaprevention, kraver ett
mangfacetterat samverkansarbete.

Slutligen har jag, - utifran analys av datainsamlingsmaterialet, utvecklat fyra delmal som forvéntas
tillgodose de behov som identifierades. Centrala behov foreslas som processaktiverare, - samtliga ingar i

kontextmodellen, HSM:

"HSM”, - ew kontextmodell for tvivorganisatorisk
maluppfylelse

—
“Pretidig upptickt inom allov
l/{A/ o Z »

Holism “Uuttalat, och offensivt Samwverkav
nowkotikaperspektiv”

Orsaksovienterat arbetssctt”

"Riskgruppsintegrering; i det
framjaonde ochv preventivaw
awbetet”

Mobilisering

Holismbegreppet kan betraktas sow dew faktor som haw biist
forutsdttningawr for att drivaw i gang utvecklingsarbetet, utifran
de utvecklade delmdlesv
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1. INLEDNING/ BAKGRUND
1. 1 Ornskoldsviks kommun, - ur ett befolkningsperspektiv

Karta 1: Ornskoldsviks kommun och dess tatorter (www.ornskoldsvik.se)
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Kartan belyser kommunens utbredning, kuststaden Ornskoldsvik, och den i 6vrigt utbredda glesbygden

1. 1. 1 Kommunfakta

Ornskoldsvik ar den nordligaste kommunen i Vasternorrlands lan och den storsta i
Angermanland saval till yta som till befolkning

e Invanare: 55 387 innevanare 31 december 2008
e Yta: 64 kvadratmil

e Kommunikationer: Flygplats 2 mil fran stadskarnan. E4:an foljer kusten genom
kommunen. Nya kustjarnvagen Botniabanan berdknas bli fardig 2010

e Utbildning: Stort urval av gymnasie- och universitetsutbildningar

e Antal studenter: Cirka 700 + distansstuderande. Det finns tva campusomraden inom
kommunen®

& Mittuniversitetet har endast ndgra enstaka program i Ornskéldsvik, daremot erbjuder Umed Universitet fler
program. Socialstyrelsen menar att universitetsstuderande ar en vikig mélgrupp nar det galler att kartlagga
narkotika (Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevard, 2008). Hogskole-/ universitetsstuderande ingar
tyvarr inte i denna kartlaggning, daremot finns Studenthalsan representerad.
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e Antal foretag i Ornskéldsviks kommun: Cirka 2 500
e Export: Cirka 75-80 % av produktionen i Ornskoldsvik exporteras

e Storsta exportforetag: Bl. a M-real, Hagglunds Drives, BAE Systems Hagglunds, Mac
Gregor Cranes, Domsj0 fabriker, Avesta ABE

e Foreningar: Cirka 900 st. (www.ornskoldsvik.se, "Kommuninformation”)

Alders- och kénsférdelning bland in- och utflyttade

Flyttningar forekommer mest frekvent bland personer inom aldersgruppen 20-29 ar.
Aldersgruppen motsvarar 44 % av alla inflyttade, och 52 % av alla utflyttade i Ornskéldsviks
kommun ar 2008. Under ar 2008 var flyttningsforlusten for aldersgruppen 20-29 ar, 46
personer.

Diagram 1: In- och utflyttade i Ornskéldsviks kommun &r 2008
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Utlandska medborgare’

31 december 2008 fanns det 1 547 utlandska medborgare i Ornskoldsviks kommun.

Tabell 1:  Antal utlandska medborgare i Ornskoldsviks kommun fordelade efter &lder och
medborgarskapsland 31 december 2008.

Alder Antal Fin- Ovriga Europa USA  Afrika Asien Ovriga
utl. utom
medb. land  Norden Norden
0-6 134 8 12 1 1 55 35 8
7-18 276 17 29 14 1 88 101 10
19-24 140 13 23 6 1 21 59 3
25-39 451 37 55 26 6 98 150 6
40-64 454 115 171 17 10 38 99 5
65- w 92 59 68 2 2 0 3 3
Totalt 1547 249 358 66 21 300 447 35*

* Inklusive oként medborgarskap och statslésa.

1.1. 2 Bo och arbeta inom Ornskoéldsviks kommun

Den kommunala organisationen arbetar for en attraktiv kommun med hog livskvalitet for
medborgare, besokare och naringsliv. Med sina cirka 5 500 anstallda dr Ornskéldsviks
kommun den storsta arbetsgivaren i kommunen. Pa kommunens hemsida beskrivs
Ornskoéldsvik med orden: mojlighet, handlingskraft och mangfald. Var man &n bor i
kommunen &r det nara till vanner, familj, skola, jobb, afféarer, néjes- och fritidsaktiviteter.
Dessutom ligger kommunen i ett geografiskt attraktivt lage i Norrland med narhet till Umeé
(11 mil), Kramfors (7 mil), Harnosand (12 mil), Sundsvall (17 mil) och Sollefted (10 mil).
Kommunikationerna &r goda med dagliga flygturer till Stockholm, och en vél utbyggd
infrastruktur med t&g, buss och vagnat. Ornskoldsvik &r en trygg kommun®® att leva i, bade ur
ett valds- och brottsperspektiv. Har finns smastadens férdelar med att folk bryr sig om
varandra, och de sociala fordelarna i form av bristen pa anonymitet.

® Jag presenterar utlandska medborgare boende inom kommunen endast av en orsak, - att belysa den kulturella
mangfalden

% Ornskoldsvik tilldelades 2005 priset "Tryggare stadsmiljé" av Foreningen Svenska stadskarnor. Det &r ett
resultat av en mycket malmedveten satsning, dar bade kommun och néringsliv har deltagit
(www.ornskoldsvik.se) .

-
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Barn maste fa mojlighet att vaxa upp i en trygg, och personligt utvecklande miljo. Da ar
tillgangen till en bra skola en viktig del, menar man. Ett honnérsord fér samtliga skolor i
kommunen &r "En skola for alla" (www.ornskoldsvik.se).

Folkmangden i Ornskoldsviks kommun 6kade under r 2008 med 103 personer, fran 55 284
till 55 387 invanare. Orsaken till den 6kade befolkningen var ett flyttnetto pa 161 personer
och ett fodelsedverskott pd 57 personer (Befolkningsprognos, 2009- 2018 Ornskoldsviks
kommun, Statisticon AB).

1. 2 Sammanfattande omvarldspresentation, - ur ett narkotikaperspektiv

Hér presenteras en sammanfattande beskrivning av narkotikaléget, och preventionsaktiviteter
pa internationell-, och nationell niva.

1. 2. 1 Internationella natverk

FN

Sveriges internationella engagemang i narkotikafragan sker genom multinationella
organisationer som FN och Europaradet. FN har antagit tre konventioner inom
narkotikaomradet. De utgor grunden for kontrollen av saval den legala produktionen
(narkotika som behdvs for medicinskt bruk), handeln med narkotika, som for den illegala
marknaden. | dag utvecklar man samarbetet kring hur man ska kunna begrénsa utbudet och
minska efterfragan pa narkotika. FN:s program for narkotikakontroll, United Nations Office
on Drugs and Crime (UNODC) &r FN:s ledande organ for internationell utveckling pa detta
omrade.

EU

Europeiska Unionen har samlat allt sitt arbete med dvervakning av narkotika och
narkotikamissbruk i ECNN (pa engelska European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction, EMCDDA), sedan 1993. ECNN ligger i Lissabon, och &r ett av EU:s
decentraliserade organ. ECNN:s framsta uppgift ar att forse EU:s medlemslénder med
information om narkotikasituationen i Europa. For att detta skall fungera samlas stora
mangder statistik in fran alla medlemsléander, via natverket REITOX, - sa aven fran Sverige.
Statens folkhélsoinstitut ar nationell kontaktpunkt mot Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk (ECNN).

-
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Statistiken som rapporteras samlas sedan i ett antal publikationer, bade landsspecifika och for
hela EU (www.fhi.se/sv/Vart-uppdrag/Alkohol-narkotika-tobak-och-dopning-
ANTD/Narkotika/Internationellt )

EU-samarbetet har gett Sverige nya instrument for att bek&mpa narkotikan. EU-landerna
prioriterar t. ex tull- och polissamarbetet, bistand till u-lander, och férebyggandet av
narkotikamissbruk. Ar 2004 antogs en narkotikastrategi som ska lopa fram till och med &r
2012. Ett rambeslut om minimibestammelser, for vad som kan anses vara ett brott (sa kallat
brottsrekvisit), och paféljder for olaglig narkotikahandel godkandes samma ar. Beslutet var en
framgang for den svenska narkotikapolitiken, eftersom medlemsstaterna kunde enas om att all
overlatelse av narkotika skulle kriminaliseras. Sverige deltar i EU:s ministerrads arbetsgrupp
for 6vergripande narkotikafragor, Horisontella narkotikagruppen (HNG). Gruppen bestar av
foretradare fran EU:s ministerrad, Europeiska kommissionen, Europeiskt centrum for kontroll
av narkotika, och narkotikamissbruk och Europol (det europeiska polissamarbetet). Alla EU:s
medlemslander finns representerade i HNG. Inom HNG behandlas framfor allt inrikesfragor,
juridiska problem, standpunkter, samt situationen i landerna utanfor EU. Strategiarbete, och
informationsutbyte &r centrala delar i gruppens arbete. Ar 1993 beslutade EU att inratta ett
centrum for att folja narkotikautvecklingen inom unionen.
(www.regeringen.se/sb/d/2395/a/13118)

Europaradet

Inom Europaradet finns den sa kallade Pompidougruppen (Europaradet, som har sitt sate i
Strasbourg, ar inte en del av EU). Pompidougruppen bestar av 35 lander. Syftet med gruppen,
ar att den ska uppmuntra beslutsfattare, forskare, och andra som arbetar med narkotika i de
olika landerna, att 6ka utbytet av kunskaper och erfarenheter. Det 6kade samarbetet gor det
lattare att samla in data, Gvervaka nya trender och ta fram riktlinjer for hur
narkotikasamarbetet ska se ut i framtiden (www.regeringen.se/sb/d/2395/a/13130)

1. 2. 2 Den nationella narkotikautvecklingen

Nya droger dyker upp med jamna mellanrum, och finner ofta en ny anvandarkrets. Eftersom
missbruket &r illegalt, &r det ofta forknippat med en kaotisk och kriminell livsstil. Flertalet
narkomaner kommer forr eller senare i kontakt med kriminalvarden. Trots de uppenbara
konsekvenser som &r forknippade med missbruk, t.ex. fangelsevistelser, livshotande
overdoser, hepatiter, samt forlust av kontakter med anhériga, ar detta oftast inte tillrackligt for
att avbryta ett narkotikamissbruk. Narkomanen utvecklar sitt eget natverk och relaterar, —
under sin missbruksperiod, sina normer till dem som finns i natverket (www.fhi.se). Cannabis
ar den vanligaste drogen, 60 procent av de som nagon gang anvant narkotika uppger att de
enbart anvant Cannabis. 10 procent anger att de bara anvéant andra preparat. N&st vanligast ar
att man anvander Amfetamin, eller narkotikaklassade lakemedel.
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Av hela den vuxna befolkningen (15-75 ar) har cirka tolv procent provat narkotika. Det ar
nastan dubbelt sa vanligt att man har testat, jamfért med kvinnor
(www.regeringen.se/sh/d/2395/a/13068). Tullverkets nationella statistik visar att de preparat
som utmaérker sig, och visar en kraftig hojning nar det galler beslag av tullen under ar 2008,
ar de narkotikaklassade lakemedlen (www.tullverket.se)

Tungt missbruk

Tungt missbruk definieras som allt injektionsmissbruk, oavsett preparat, och all daglig eller
néstan daglig anvandning, oavsett intagningssatt. Under 1960-talets senare del 6kade detta
missbruk dramatiskt. Man brukar tala om denna period som narkotikans etableringsfas. |
borjan av 1970-talet stagnerade missbruket for att sedan ater ka under decenniets senare
halft, da heroinet pa allvar fick fotfaste i Sverige. Sedan 1979 har tre méatningar gjorts for att
rékna antalet tunga missbrukare; 1979, 1992 och 1998. | den senaste uppskattades antalet
tunga missbrukare till cirka 26 000. Det &r en 6-procentig 6kning jamfort med matningen
1992. Okningen &r hogre, &n de som konstaterats tidigare
(www.regeringen.se/sb/d/2395/a/13068).

Allvarliga medicinska konsekvenser, - med risk for dodsfall
Narkotika kan orsaka allvarliga sjukdomstillstand som t. ex:
e Drogutl6sta sjukdomar och organskador
e Olika typer av infektioner som t. ex HIV, och Hepatit C
e Heroin har en ren giftpaverkan

e Amfetamin orsakar akut paverkan och kroniska organkomplikationer. Olycksfall ar

vanligt vid paverkan av Amfetamin. Langvarigt missbruk kan ge upphov till skador pa

hjarta och karl

e Cannabis paverkar framst de psykiska funktionerna, och kan medféra psykoser,
forvirringstillstand, och forandrad varseblivning. Dessa tillstand kan i sig leda till
sjalvmord, mord, samt trafikolyckor (www.socialstyrelsen.se)
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Tabell 2: Utveckling av olika typer av dodsfall, - nationellt, med férekomst av droger 1994-2007 enligt
rattsmedicinska data

Ar Heroin Amfetamin = Kokain Ovriga THCY | Totalt
droger
1994 100 62 0 1 22 185
1995 110 50 2 0 20 182
1996 118 78 1 4 23 224
1998 142 73 2 1 38 256
1999 151 96 5 6 29 287
2000 193 7 10 14 42 336
2001 198 81 1 13 45 338
2002 147 112 6 10 41 316
2003 136 100 19 16 40 311
2004 128 102 10 10 57 307
2005 139 82 10 17 34 282
2006 110 106 6 9 47 278
2007 142 124 10 22 52 350

Syftet med att presentera den rdttsmedicinskt/toxikologiskt baserade statistiken, dr att pdvisa trender i
dadsfall med férekomst av droger. Registret bygger pd data som tas fram rutinmdssigt, utan tolkning eller
selektion. Ingen manniska avled i Ornskoldsvik pa grund av narkotika som underliggande, eller bidragande
orsak, utifran vad som angavs i dodsorsaksintyget, under aren 2002- 2006 (www.Socialstyrelsen.se)

Relationen mellan illegala droger och dodsfall kan vara direkta, med orsaker som forgiftning,
eller olycksfall under drogpaverkan (www.socialstyrelsen.se)

Registerenheten pa Epidemiologiskt Centrum i Socialstyrelsen, far alla dodsorsaksintyg. De
for darefter statistik Over dodsorsaker. Avlidna med narkomanidiagnos, ar de som har avlidit
pga narkomani, drogberoende, eller forgiftningar. Narkotika har da namnts i
dodsorsaksintyget som en underliggande eller bidragande orsak (e-post kommunikation med
Dan Bernhardson, registerenheten, Epidemiologiskt Centrum, Socialstyrelsen)

1 THC ar den verksamma substansen i Cannabis
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1. 2. 3 Narkotikafria samhéllen

| slutet av 1970 talet formulerades ater igen malet: Ett narkotikafritt samhalle. Polisen
utokade sitt arbete med att forhindra gatuhandel, straffsatserna sags dver och skarptes. 1988
kriminaliserades &ven konsumtion av narkotika, och 1993 skérptes straffet till fangelse.

De som kritiserar den ”Svenska modellen” menar att alltfér mycket fokus laggs pa den
enskilde missbrukaren. Politiker i manga andra lander fokuserar pa att eliminera storre
distributorer, och finansiarer (Statens Folkhalsoinstitut, 2008).

Statens folkhalsoinstitut, - en central aktor
e Specifika uppdrag inom narkotikaomradet:

- Bevaka och utreda behovet av narkotikaklassificering av sadana varor som inte utgor
lakemedel, samt kontroll av varor enligt lagen (1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor

- Framja tillgangen till statistik av god kvalitet

- Vara en nationell enhet for samarbetet med Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika, och narkotikamissbruk (ECNN) (www.fhi.se/Vart-uppdrag/Alkohol-
narkotika-tobak-och-dopning-ANTD/Narkotika)

e Prioriterade atgarder

- Fortsatta insatser for att forbattra samarbetet mellan olika myndigheter, och mellan
myndigheter och organisationer

- Forbattra det forebyggande arbetet genom bl.a. metod- och kompetensutveckling

- Utveckla vardinsatserna genom bl.a. metod-, och kompetensutveckling

- Effektivisera insatserna inom kontrollomradet

- Forbattra metoderna for att folja narkotikautvecklingen, och samhéllets insatser

- Oka det internationella samarbetet

- Utveckla behandlingsperspektivet inom kriminalvarden.

2 For en tydligare historisk presentation se ”CAN rapport 113, Drogutvecklingen i Sverige 2008”. Pé sidan 104-
107 presenteras viktiga handelser och beslut inom narkotikaomréadet nationellt
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Nationella mal

Det finns ett uttalat mal nar det galler narkotika inom Ornskéldsviks kommun, samma mal
finns uttalat nationellt:

Narkotikamissbruk®® &r en kriminell aktivitet, och samtidigt en aktivitet dar det forekommer
utbredd, och strategiskt dold marknadsforing for legalisering. Narkotikamissbruk innebar ett
komplext lidande ur ett holistiskt perspektiv for den enskilde, men ocksa fér manga
narstaende. Narkotikamissbruk innebar dven omfattande samhélleliga kostnader.

Regering och riksdag har preciserat 11 malomraden i det nationella folkhalsoarbetet, varav
Mal 11 har en tydlig anknytning till omradet "Narkotika”

Malomréde 11

Bruket av beroendeframkallande medel, &r en viktig bestdamningsfaktor for

halsan. Riksdag och regering har beslutat om mal och insatser, inom narkotikapolitiken.

Att verka for ett narkotikafritt samhélle, har lange varit en viktig folkhélsofraga.
Folkhalsokommitténs rekommendation, ar att astadkomma en béattre samordning mellan olika
sektorer, nivaer, och aktorer. Malet for politikomradet folkhalsa, &r att folkhélsan ska
forbattras for de grupper i samhallet som &r mest eftersatta ur halsosynpunkt (propositionen
2002/03:35 Mal for folkhélsan)

Politiska mal, - nationella delmal

Narkotikapolitiken bygger pa att manniskor har rétt till ett vardigt liv, i ett samhélle som slar
vakt om enskildas behov av trygghet, och sékerhet. Insatserna ska riktas mot tillgangen, och
efterfragan pa narkotika. Regeringen har formulerat inriktningen under aren 2006-2010, i en
nationell handlingsplan for narkotika.

Insatserna for det narkotikapolitiska arbetet ska syfta till att:

- Farre ménniskor inleder narkotikamissbruk
- Fler personer med missbruksproblem ska fa hjélp att sluta
- Tillgangen pa narkotika ska minska (www.fhi.se)

13 Observera att jag konsekvent anvander mig av begreppet missbruk i rapporten, men att jag menar allt intag av
narkotika, dven det sk “experimentella bruket”
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Preventionsindex

Folkhalsoinstitutet genomfor, - sedan ett par ar tillbaka, ett utvecklingsarbete kring ett
verktyg, for analys av kommunernas struktur och aktiviteter pa det alkohol- och
drogforebyggande omradet. Arbetet har bedrivits i samarbete med Socialstyrelsen, personal
fran lansstyrelsen i Ostergétland, Alkoholkommitténs kansli, samt utvarderare av alkohol- och
drogforebyggande arbete i Vastra Gétaland. Tva index har konstruerats; ett
organisationsindex och ett aktivitetsindex. Indexen baseras pa uppgifter som inhamtats via
FHI: s arliga formular, dels pa registerdata. Organisationsindex ger ett véarde pa hur val
kommunens arbete mot alkohol- och narkotikaproblem ar strukturerat och organiserat. Det
som ger poang pa organisationsindex ar exempelvis en aktuell och val formulerad alkohol-
och narkotikapolicy, samt kommunens alkohol- och narkotikaférebyggande arbete.
Aktivitetsindex, avspeglar antal férebyggande aktiviteter i kommunen, och i viss man
kvaliteten pa dessa. Ju fler olika typer av forebyggande aktiviteter som pagar i kommunen,
desto hdgre indexpoédng. Organisations- och aktivitetsindex har anvénts, for att analysera
koppling mellan olika foérebyggande insatser, och skadeutveckling i kommunerna, samt niva
och utveckling av kommunernas forebyggande arbete i relation till bakgrundsvariabler och
riskfaktorer (www.fhi.se. Uppféljning av den nationella handlingsplanen for att férebygga
alkoholskador 2001- 2005). Hér har jag tagit kontakt med den som &r kontaktperson for detta
projekt inom Statens Folkhalsoinstitut, och han menade att man annu inte kan fa information
om preventionsindex pad kommunniva, samt att det mest aktuella vardet som finns pa lansniva
ar for ar 2006. Men det pagar ett arbete for att utveckla detta omrade vidare.

1. 3 Bakgrundsfakta, - narkotika

Har har jag valt att, - pa ett mycket sammanfattande séatt, presentera en del faktakunskap inom
narkotikaomradet, med avsikt att erbjuda lasaren som saknar forforstaelse inom
narkotikaomradet, en begransad forforstaelse.

1. 3. 1 Vad ar narkotika

Kartlaggningsprocessen har enbart fokus pa narkotika. Det ar viktigt att tydliggora denna
fokusering. Narkotika &r ett beroendeframkallande medel som beddvar, eller stimulerar det
centrala nervsystemet.

.
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Den géangse klassificeringen delar in narkotika i fem huvudgrupper:

o Cannabis (t. ex Hasch, Marijuana, Cannabisextrakt)

e Centralstimulerande medel (t. ex Amfetamin, Kokain)

e Opiater och Opioider (Opium, Morfin, Heroin)

o Hallucinogener (t. ex LSD, Meskalin, Psilocybin)

o Lugnande medel och sémnmedel (t. ex Bensodiazepiner, Bensodiazepin- analoger,
barbiturater) (Socialstyrelsen, Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevard,
2008)

1. 3. 2 Lakemedelsverkets roll

Lakemedelsverket ansvarar for den lagliga hanteringen av narkotikaklassade lakemedel i
Sverige. Det ar ocksa Lakemedelsverkets uppgift att fora en lista 6ver alla &mnen, som ar
narkotikaklassade i Sverige. Den som vill importera, exportera, tillverka, eller bedriva handel
med narkotikaklassade lakemedel behdver tillstand fran Lakemedelsverket. Tillstand ges bara
for medicinska, eller vetenskapliga &ndamal. Regler kring tillstand att hantera narkotika, finns

i Lakemedelsverkets forfattningssamling, LVFS 1997:11 (www.lakemedelsverket.se). Den

okade internationella internethandeln med falska lakemedel, innebar en flodvag som inte

Lakemedelsverket och andra myndigheter kan stoppa, - hér kravs ett medborgaransvar.

1. 3. 3 Bedémning relaterat till tidig upptackt, av narkotikamissbruk

Bedomningsinstrument for att upptdcka narkotikamissbruk, kan anvandas i en stor variation
av verksamheter. De kan implementeras som en rutinatgard t. ex vid nybesok, vid speciella
kriterier, eller vid misstanke om narkotikamissbruk. Begreppet screening forekommer &ven i
detta sammanhang, men i denna rapport har jag valt att anvédnda mig av begreppet
“bedomning” eftersom jag har observerat att det begreppet dr vanligast forekommande i de
nationella riktlinjerna (Socialstyrelsen, 2008). I riktlinjerna anges en avgrénsning for
malgrupper, och intervention/ atgarder. De foreslar att nedanstaende bedémningsmajligheter
anvands till manniskor som dr i riskzonen, eller att de har ett tidigare identifierat
narkotikamissbruk.
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« DUDIT

Beddmningsinstrumentet "DUDIT”** &r det enda etablerade beddmningsinstrumentet vid
narkotikamissbruk, det bestar av ett frageformuléar, med svensk manual. DUDIT méter bade
legala och illegala preparat. DUDIT innehaller 11 fragor, - det tar cirka 4- 7 minuter att
besvara fragorna (Socialstyrelsen, 2008.)

« DUDIT-E

Nér gransvirdena overskrids gr man vidare i utredningen med "DUDIT- E”, hir kan en mer
komplex problemtyngd, délja sig. DUDIT- E ar en psykologisk test (Socialstyrelsen, 2008)

e Urinprov

En annan metod for att identifiera narkotikaintag ar urinprov, som sands ivag for verifiering
vid positivt utfall. Urinprov ar den enda biologiska markeringen vid narkotikaintag, och de
ska genomforas av halso- och sjukvarden (Socialstyrelsen, 2008)

« Urinprov, snabbtest

Déremot kan en snabbtest med remsa i urin genomforas vid de flesta verksamheter, dar det
finns kunskap inom omradet (Socialstyrelsen, 2008)

ASIP®

Syftet med ASI- intervjuer &r att beddma klienters hjalpbehov. Det krévs utbildning for att
genomfdra intervjuer enligt ASI. Intervjuerna tar cirka 70 minuter, och den técker 7
livsomraden. ASI innebar en inledande, langre intervju, och darefter en uppfoljningsintervju

DOK?®

DOK anvands framst inom éppenvardsenheter, och behandlingshem. Formularen som
anvands tacker olika faser av behandlingsprocessen. Har efterfragas utbildning, for att
anvénda de formul&r som hor till DOK

Y“DUDIT ir en forkortning av "Drog Use Disorder Identification Test (Nationella riktlinjerna, 2008,
Socialstyrelsen), den ar kostnadsfri och kan laddas ner fran www.beroendecentrum.se

> ASI= Addiction Severity Index

' DOK= Dokumentation och utvardering inom missbrukarvarden
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« ADAD' alt. Euro- ADAD*

ADAD ar en ungdomsversion av ASI, och syftet med bedémningsformularet &r att fa ett bra
underlag for behandlingsplanering, samt for att skapa forutsattningar for dialog angaende
problem och behov. ADAD innehaller, - som ASI, fragor inom 7 livsomraden, samt fragor om
skolgang och kamratumgange. Intervjuerna tar cirka 60- 120 minuter, och det kravs
utbildning for att anvanda ADAD.

Socialstyrelsen (Nationella riktlinjerna for missbruks- och beroendevard, 2008) understryker
att det finns ett behov av insatser for att 6ka mojligheterna till tidig upptackt, hos manniskor
som anses befinna sig i riskzonen®®,

1. 3. 4 Preventionsnivaer

Tabell 3: Preventiva perspektiv

Perspektiv | Promotion Priméar Sekundar Tertiar Universell | Selektiv Indikerad
prevention prevention | prevention |prevention| prevention prevention

Exempel |Frdmjande, | Minska incidens, | Tidig Rehabilitering, | Bred Urvalsgrupp, | Uppsokande av
Oka forhindra att diagnostik | minska population, | identifierad | individer med
friskfaktorer | livsstilsrelaterade | och komplikationer | starka Okad risk for | tidiga tecken,

problem behandling hélsa, missbruk eller annat

upptrader forebygoga |eller dysfunktionellt
Forkorta eller beroende beteende. Ge

sjukdomens forsena stoéd och minska

varaktighet drogdebut skadeverkningar

(Eriksson, Precens, Stockholms stad)

| mina aktivitetsforslag har jag inte organiserat forslagen relaterat till dessa preventionsnivaer.

7 ADAD= Adolescent Drog Abuse Diagnosis

'8 Euro- ADAD= European version of the adolescent assessment dialogue

9| rapporten anvénder jag begreppet “pretidig upptickt” konsekvent, syftet ir att belysa mojlighet till upptickt
inom alla livsomraden
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1. 3. 5 Lagtexter, - berdéring narkotika

Nationella lagar som uttrycker preventionsansvaret inom misshruks- och beroendeomradet:

Socialtjanstlagen

Socialtjansten ska forebygga och motverka missbruk av beroendeframkallande medel.
Socialtjansten ska dven agna sig at uppsokande verksamhet, och framja forutsattningar for
goda levnadsforhallanden. Socialtjansten ska slutligen se, till att den enskilde missbrukaren,
far den hjalp och vard som behdvs pa grund av missbruk.

Halso- och sjukvardslagen

Halso- och sjukvarden ska arbeta for att forebygga ohalsa. Manniskor som har kontakt med
halso- och sjukvarden, ska ges upplysningar om metoder for att forebygga sjukdom eller
skada

Arbetsmiljolagen

Har anges bl. a att arbetsgivaren ska klargora vilka interna regler som galler pa arbetsplatsen,
vid paverkan av narkotika (Socialstyrelsen, 2008). Enligt 2 paragrafen i
Arbetsmiljoforordningen, ar arbetsgivare skyldig att anmaéla handelser dar flera arbetstagare
har drabbats, eller dar handelsen har inneburit en allvarlig fara for livet eller halsan. Bade
personal och elever pa en gymnasieskola, raknas som personal (PM, Skolverkets rattsenhet,
2005)

Skollagen, m. fl styrande dokument

| ett PM som har arbetats fram fran Skolverkets réttsenhet (2005), gors tolkningar av texter i
Skollagen, och 6vriga styrande dokument. Grundskolan har ansvar for att alla elever har
grundlaggande kunskaper om vilka forutsattningar som behévs for en god halsa, och
forstaelse for den egna livsstilens paverkan. | grundskolan har rektorn ett sarskilt ansvar for
att amnesovergripande kunskapsomraden, som t. ex risker med tobak, alkohol, och andra
droger, integreras i olika @mnens undervisning. | Lpf 94 lyfts rektorsansvaret fram inom
gymnasieskolan. Rektorn har ett sarskilt ansvar for att gymnasieelever far kunskap om
riskerna med tobak, alkohol, narkotika och andra droger (Skolverket, 2005).

-
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Enligt kapitel 14 paragraf 1 i Socialtjanstlagen (2001: 453) har rektorer, larare, skolskoterskor
och annan skolpersonal skyldighet att genast géra en anmalan till Socialtjansten, om de far
kannedom om nagot som kan innebéra att Socialtjansten behover ingripa till ett barns skydd.
Anmalningsskyldigheten intrader®, om det har framkommit uppgifter om drogmissbruk, som
skolan inte kan bortse ifran. Skolpersonal ska kanna till skolans rutiner for hur sadan anmélan
ska ga till. Skolan maste informera eleverna vid tilldelning av elevskap, att skapen endast ar
avsedd for skolmaterial, och att skapen inte &r skyddade for skolledningens insyn*
(Skolverket, 2005).

1. 4 Projektinledning

Januari 2009, fick jag formanen att inleda arbetet med en lokal narkotikakartlaggning.
Motivet var att man saknade en samlad lagesbild. Mitt arbete skulle handla om att samla in
den kdnnedom som fanns, samt delge forslag och idéer for ett forbéattrat arbete inom
narkotikaomradet. Projektarbetet har varit mycket stimulerande och intressant. Jag har matt
engagerade manniskor, samtidigt som jag har mott en utbredd verksamhetsdistansering, till
narkotikaomradet.

Ett varmt tack till alla respondenter som har prioriterat tid, for att delta i de genomférda
intervjuerna. Intervjuer som trots bristfallig kdinnedom inom narkotikaldget, har inneburit ett
mangfacetterat resultatomfang, med en mangfald av idéer, - som jag har tagit vara pa.

Syftet var att kartligga narkotika, men jag har 4ven dokumenterat preparatet ’Spice” pa
likvardigt satt, eftersom det fanns en uttryckt nationell 6nskan om narkotikaklassificering av
preparatet, under kartldggningsperioden. Spice blev narkotikaklassificerat 2009- 09- 15.
Viktigt att tinka pa att preparatet alltsa inte var narkotikaklassificerat under den tid jag
genomforde min kartlaggning, men att det fanns en tydlig nationell diskussion i massmedia m.

1. 4. 1 Begreppsdefinitioner

Under ar 2002- 2007 har Socialstyrelsen, - med stod av fem expertgrupper, arbetat fram
riktlinjerna for missbruks- och beroendevard. Riktlinjerna géller bade medicinska och sociala
insatser, vilket innebér att Socialstyrelsen har forsokt forena tva huvudmans verksamheter. En
viktig del i arbetet har handlat om att utveckla gemensamma begrepp, och definitioner. Detta
har varit nodvandigt inom ett omrade, som omfattar olikheter nar det galler kunskapsniva,
traditioner, och arbetssatt (Socialstyrelsen, 2008).

% Anmalningsskyldigheten omfattar inte ungdomar som har fyllt 18 &r (Skolverket 2005)

2! Elevernas slutna vaskor far dock inte 6ppnas

-
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Har definierar jag tva begrepp som jag konsekvent anvander mig av i rapporten:

o Narkotikamissbruk

Under kartlaggningsarbetet och i denna rapportdokumentation beskriver jag allt intag av
narkotika som ett narkotikamissbruk. I denna bendmning tar jag stod av den juridiska
forklaringen, att allt intag av narkotika ar att betrakta som en kriminell handling
(Socialstyrelsen, 2008)

o Pretidig upptéackt

For att inte skapa forvirring anvander jag mig av begreppet “pretidig?? upptackt”, syftet ar att
jag vill skapa ett mer tillgangligt perspektiv pa den tidiga upptackten:

- Upptéckt innan konsekvenser uppstar
- Fokusera pa tidig upptackt inom alla livsarenor, dar bade ungdom och vuxna vistas

- Aven fanga de som anser att de dgnar sig 4t “narkotika bruk/experimentellt bruk”

1. 4. 2 Beskrivning av narliggande utvecklingsprojekt

| projekt som tydligt lyfter fram samverkan, k&nns det meningsfullt att strdva efter samverkan
mellan narliggande pagaende projekt. Har finns det omfattande mojligheter nér det handlar
om att ’fa ett gemensamt helhetsgrepp”, och att "stirka forslag” for att darigenom skapa ett
underlag for ett mangfacetterat forbattringsarbete. Genom projektsamverkan skapas mojlighet
att belysa ett gemensamt utgangslage, och en rod trad i ett gemensamt utvecklingsarbete.

Beroring med det lokala utvecklingsprojektet: ”Implementering av nationella riktlinjer
inom missbruks- och beroendevard

Under Kkartlaggningsarbetet har jag kommunicerat med samordnaren for utveckling av
missbruks- och beroendevarden inom kommunen, - Camilla Carpholt, vars arbetsuppgift
under ar 2008- 2009 bl. a har handlat om att:

22 pre= lat. benamning, fore. Med detta syftar jag pa tidigare upptackter &n de som Socialstyrelsen lyfter fram i
de nationella riktlinjerna, och darmed &ven over fler livsomraden

-
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- Implementera ”Nationella riktlinjerna for missbruks- och beroendevard”
Implementeringen av riktlinjerna foregicks av en verksamhetsgenomlysning inom
kommunens Radgivningsbyra, Stodgrupp, Viktoria 6ppenbehandling, Puman 6ppenvard,
Beroenderesursteamet (ett projekt), Sociala utredningsenheten, samt Vuxenstddsenheten.
Verksamheter vars medarbetare moter manniskor med missbruksproblem.

Gemensamma beréringspunkter finns inom omradena®:

e Tidig upptackt*
| sina slutsatser menar samordnaren att chanserna for att arbetet ska fungera férebyggande,
handlar om att inféra formella rutiner och checklistor for tidig upptéckt. Fortsattningsvis lyfts
uppsokande arbete fram som en brist, vilket anses vara en viktig atgérd i arbetet med “tidig
upptéckt”. Samordnaren har dven registrerat brister i informationsinnehéllet paA kommunens
hemsida, fortsattningsvis lyfts mojligheten att skapa informationstillganglighet utifran lokala
medier fram, med syfte att uppna "tidig upptackt”.

e Samverkan
| slutsatserna uttrycks behovet av att utveckla och formalisera samarbetet internt.

Fortsattningsvis lyfts det pabdrjade mélarbetet? fram, och handlingsplanen for hur
utvecklingsarbete inom missbruks- och beroendevarden ska ga tillvaga. Extern samverkan
framkom inom flera omraden. Daremot belyses behovet av att skapa avtal. Motivet ar att
tydliggora ansvarsfordelningen, och formulera gemensamma mal.

e Kompetenshojande insatser
Syftet med projektet har handlat om att starka kvalitén inom den befintliga missbruks- och

beroendevarden, samt bidra med samverkanslosningar mellan Landstinget och kommunen

Beroring med LUMA projektet

Kommunens samordnare for alkohol- och narkotikaprevention, - Birgitta Edin- Westman,
genomfor ett kartlaggningsarbete utifran lanssamverkan. Projektet ar initierat av Statens
Folkhalsoinstitut. Ornskodldsvik, Harnésand, och Timra ar utsedda som representanter for
lanets kommuner®. Kartlaggningen handlar om att samla in befintlig statistik, som belyser
alkohol- och narkotikalaget, samt att finna en anvéndbar metod for detta.

% Har presenteras resultatet fran arbetet med implementeringen av de nationella riktlinjerna

41 ”Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevérd” nimns foljande malgrupper i relation till begreppet
“tidig upptackt”: Méanniskor i riskzon, och manniskor som har identifierats nér det géller missbruk eller
beroende. Har fokuserar man pa manniskor som redan har kontakt med Socialtjansten. De nationella riktlinjerna
handlar om bade alkohol och narkotika.

% Arbetet med “malkedjor” pagér inom Resursenheten, med stéd av FoU enheten Visternorrland”

%8| denna nationella férsdksverksamhet ingdr sammanlagt 21 kommuner i landet
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Projektet benamns "LUMA, - langsiktigt utvecklingsarbete med ambition”. Syftet ar att bygga
upp en plattform for ett fortlopande och kontinuerligt utvecklingsarbete, som &r politiskt
forankrad, samt utveckla effektiva preventiva metoder.
Foljande omraden foresl&s fran FHI?':

e Minska drogtillgédngligheten

o Paverka efterfragan genom att satsa pa foraldrastod

e Skapa opinionshildning®®
Samtliga av dessa utvecklingsomraden har beroring med resultatet i denna rapport. Under
varen 2009, har en kartlaggning genomforts inom “LUMA projektet”, och under hosten ska
arbetet med att utveckla genomforandeplaner inledas. "LUMA- projektets” kartlaggning, har
handlat om att samla in statistiskt material fran nationellt genomférda kartlaggningar.

2. KARTLAGGNINGENS GENOMFORANDE

2. 1 Projektmal: “
>

”Presentera en samlad bild éver narkotikaliget i Ornskoldsviks
kommun, samt férekommande preventionsinsatser med fokus
pa narkotika. Resultatet ska sedan mynna ut i férslag och idéer

till en handlingsplan med malet: ett narkotikafritt Ornskoldsvik
2015”

2. 2 Metodbeskrivning

Under den utatriktade kartlaggningsperioden med intervjuer, - fran Januari till mitten av Maj
2009, genomforde jag 6ver sjuttio datainsamlingstillfallen. Infor varje intervjutillfalle
uttryckte jag behovet av att den personal som férvéntades ha bast kdnnedom inom
narkotikaomradet pa arbetsplatsen, skulle delta pa intervjuerna. Ibland intervjuade jag
enhetschefer som pastod sig d4ga denna kannedom, men oftast intervjuade jag den malgrupp
som moter klienter direkt i sitt dagliga arbete.

2T EH|= Statens folkhalsoinstitut

28 Opinionshildning kan ocksa ses som ett satt att begransa efterfrdgan, genom att paverka attityder till narkotika
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Respondenternas vélvilja, bidrog till att den omfattande kartlaggningen fungerade mycket
smidigt. | flera fall handlade det om att en kontaktperson planerade in ett motestillfélle, dar en
hel arbetsgrupp deltog. Rektorer, och skolskoterskor bidrog till att jag fick mojlighet att
intervjua elevgrupper. Utan den delaktigheten hade kartlaggningsarbetet tagit betydligt mer
tid i ansprak.

De flesta inledande kontakterna har innehallit uttalanden om att man nog inte har nagot att
komma med”. Intervjuerna har &nda bidragit till ett omfattande material. Under samtliga
direkta intervjuer har jag stravat efter att ge stod till fordjupade tankar, forsokt ifragasatta pa
ett diskret satt, samt forsokt fa tillgang till ev. tyst kunskap om atgarder/ arbetssatt som man
kanske inte har satt ord pa. Att samla in forslag och idéer, har varit ett ytterligare mal.
Narkotika verkade befinna sig i skuggan, dold bakom alkohol, och ett omrade som endast en
begransad skara, ansag sig ansvariga att befatta sig med. Statistik nar det galler
narkotikaomradet, var begransad till endast nagra fa verksamheter, och uppdrag med avseende
att identifiera manniskor med ett narkotikamissbruk likasa. Kartlaggningsarbetet och dess
resultat, har darfor stora inslag av att ta reda pa varfor kannedomen var sa tydligt bristfallig,
samt samla in forbattrings- och utvecklingsideer fran respondenterna. Eftersom det fanns
sadan avsaknad av statistik inom bade kommunala, landstingsdrivna, samt statliga
verksamheter, bad jag respondenterna uppskatta antalet manniskor med ett
narkotikamissbruk, som de hade haft kontakt med under det sista aret. Uppskattningen skulle
goras endast relaterat till deras yrkesroll, svaren skulle relateras till deras klienter, inte
horsagen som cirkulerar. Det handlar alltsa inte om spekulationer, utan en uppskattning fran
moten som har skett utifran yrkesrollen. Respondenterna har dven bestatt av elever inom olika
skolformer, samt ménniskor som har ett narkotikamissbruk i sin tidigare livserfarenhet. Dessa
respondenter skulle delge sin kdnnedom utifran vad de kanner till, inte cirkulerande rykten.
Under intervjuerna sokte jag aven dolda preventionsaktiviteter som kunde ténkas ha en
preventiv paverkan, samt tydligt uttalade preventionsinsatser.

Urvalet av respondent grupper, skedde utifran: att fanga verksamheter som maéter ménniskan i
nagon situation som har med den fysiska, psykiska, sociala, och kulturella hélsan/ livet att
gora.

Enkater som inte har besvarats och lamnats in direkt, har varit svarhanterligare. Det styrker
min kénsla om att “narkotika” &r ett distanserat, och svart omrade®. Att kartlagga narkotika
innebar helt klart ett omfattande arbete. Att na fullstandig tillforlitlighet ar en omojlighet. Mitt
mal har varit att uppna sa hog tillforlitlighet som majligt.

Det lokala Brottsforebyggande radet har varit min referensgrupp. Radet har bidragit med
feedback, samt lyft forslag och idéer. Moten med referensgruppen har skett manatligt. Jag har
aven haft manatliga méten med min styrgrupp, dér jag har beréattat om arbetsprocessens
fortskridande, samt fatt feedback. Styrgruppen har bestatt av forvaltningschefen inom
Humanistiska, samt gruppchefen pa Forebyggande resursenheten. Mitt eget kompetensomrade
inom missbruk, kriminalitet, psykiatri, vard/halsa/lomsorg, samt utbildning och skola, och
undersOkande arbete, har varit till god hjalp under arbetsprocessen. En tydlig kénsla av

2 Uttryck som tydligt visar denna distansering belyses i resultatpresentationen.

-
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meningsfullhet, att arbeta utifran ett storre sammanhang, och foérhoppningsvis bidra till
forbattrade mojligheter att forhindra manniskors utanforskap pga missbruk har motiverat mig.

2. 3 Datainsamlingsprocessen

Har beskrivs tillvagagangssattet, nar det galler datainsamlingsprocessen.
Foljande aktiviteter ingick:

e Brainstorm av mojliga respondenter och verksamheter, med syfte att samla in svar
inom foljande frageomraden:

- Narkotikans befintlighet i kommunen
- Upptackt, och fortsatt atgard nar det géller narkotikamissbruk
- Preventionsaktiviteter

e Konstruera en intervjuguide med fragor inom de beskrivna frageomradena, med viss
variation beroende pa malgrupp

Tabell 4: Intervjuguide

Respondenter: Professionella inom kommun, landsting, staten Respondenter: Elever, klienter

Narkotikalaget Upptackt, och fortsatt atgard vid Narkotikalaget
narkotikamissbruk

o Befintlighet o ldentifiering o Befintlighet
e  Omfattning o Atgérder efter identifiering e Omfattning
e Tillganglighet e Kunskap om preparat och o Tillgdnglighet
missbruk
e Narkotikapreparat o Narkotikapreparat, relaterat till &lder
relaterat till alder och e Kunskapsbehov hos och genus
genus personal
. ) e Trender och attityder
e  Trender och attityder e Hinder
e  Orsaker till narkotikamissbruk
e Forslag
e  Tankbara skyddsredskap
Respondenter:

Samtliga enligt ovan

Prevention . . . 0 .
Helt naturligt kunde jag inte stélla exakt samma fragor till

e Individ-, grupp-, professionella, som till elever och klienter, darav skillnaden.
samhallsnivé(ej elever)

e Preventions ideér
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e Datainsamling
- Individuell datainsamling: Intervju eller enkét
230

- Gruppinriktad datainsamling: Intervju eller ”frageformular

Samtliga intervjuer tog cirka 60 minuter i ansprak. Jag uppmanade samtliga respondenter att
ta kontakt, om de 6nskade gora tillagg efter datainsamlingstillfallet

- E- post och telefonsamtal

Visst material samlades in via telefonsamtal samt e- post kontakt, till exempel fran
Apoteksbolaget, Landstingets lakemedelsenhet, samt register- och statistikenheten pa
Socialstyrelsen

Valet av datainsamlingsmetod skedde utifran det som ansags mest funktionellt, - och majligt
att genomfora, under det vardagliga prioriteringsarbete som samtliga respondenter befann sig
i.

e Dokumentation av samtliga intervjuer
Intervjumaterialet och ifyllda frageformular, dokumenterades direkt efter varje
intervjutillfalle.

e Atersandning av insamlat material till respondenter®*
Syftet med atersandningen var att fa feed- back om innehallet beskrevs pa ett korrekt sétt, och
om man 6nskade gdra forandringar eller tillagg
2. 4 Beskrivning av analysprocessen

e Malgruppsfordelning

Datainsamlingsmaterialet fordelades inom malgrupperna ungdom, och vuxna. Gruppen “unga
vuxna” kan befinna sig inom bada malgrupperna, eftersom aldersgranser for nar man ska
réknas som ungdom eller vuxen, skiljer sig mellan verksamheter.

%0 »Erajgeformuliret”, innebar att jag delade ut ett A3 pappersark med en skiss av de olika frigeomraden, dér
gruppen fyllde i svaren. Frdgeomradena hade samma innehall som innehallet i intervjuguiden

I Har valde jag att sanda material &ter, framst till respondenter dar jag hade genomfort intervjuer och darefter
dokumenterat

-
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Fordelningen skedde utifran vilken av malgrupperna deras arbete riktade sig mot, samt att
elever placerades i ungdomsgruppen, och manniskor med ett tidigare narkotikamissbruk
placerades i vuxengruppen.

Material fran en del respondenter/ verksamheter placerades i en gemensam grupp (dér bada
malgrupperna alltsa ingar), se tabell 7 ”Gemensamma respondenter/ verksamheter”.

o Omradesfordelning

Det insamlade materialet bearbetades for att finna en omradesfoérdelning, inom vardera
malgrupp. Darefter gjordes mindre grupperingar inom varje omrade . Syftet var att inte utsatta
verksamheter for sarbara jamforelser, - men anda synliggéra vardefullt innehall.

- Ungdomar: Skola, fritid, halsa, sociala insatser
- Vuxna: FOrsorjning, fritid, halsa, sociala insatser

- Gemensamma omraden: Trygghet och sakerhet, ideéll verksamhet, gemensam hélsa

Ungdom: Respondent gruppernas omradesfordelning

Tabell 5: Respondent gruppernas omradesférdelning, samt grupperingar inom varje omrade

Skola Fritid Halsa Sociala insatser
e Elever, e Kultur -, och e Ungdoms- e Mottagnings-, och
arskurs 8- 9 fritidsgard mottagning, Ungdomsgrupp
Samtalsbyran, (Soc. utr. enheten.)
e Elever, Barn - och
gymnasiet ungdoms - o Faltarbetare,
- Hemterapeuter
psykiatri .
*  Rektorer, Ungdomsstddjare
gymnasiet
inkl. sargym., e Ungdomsbehandlare
Skarvens Puman 6ppenvard,
personal, Ungdomstjanst
Elevhélsan
e Medlare
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Vuxna: Respondent gruppernas omradesfordelning

Tabell 6: Respondent gruppernas omradesférdelning, samt gruppering inom varje omrade

Forsorjning och Fritid Halsa Sociala insatser

vuxenutbildning

e SFI, Folkhdgskola, e Restaurang/ Vuxenpsykiatri, e Beroendehandlaggarna,
Komvux krog inkl. DD team Radgivningsbyran,

inkl. vakter Viktoria

e Samhall, Foretagshalsovard 8ppenbehandling,
Startpunkten, (Human Resurs, Stsdgrupp
Arbetsmarknads - Lanshalsan,

enhet (vuxen stdd),

e  Arbetsférmedling,

Ornskoldsviks
foretagshalsovard®)

1 grupp klienter som
genomfdrde behandling,
och har ett tidigare

Integrationsenhet BAS: p narkotikamissbruk
Forsakringskassa e Sociala
Fdrsbrjmqgsstéd utredningsenheten:
(vuxen. stod) Barngruppen

samt

e Studenthalsa

Mottagningsgruppens
foréldraperspektiv

Handikappomsorgens
Arbetsanpassning, BAS: p

Boendestod/konsulent:
Psykiska funktionshinder
och utv. storning, samt
Bostadskonsulenter
(vuxen stod)

DD team

DD- teamet, och BASp befinner sig i bade kolumnen “Hdlsa” och “Sociala insatser”. DD teamet och BAS: p dr
samverkansverksamheter, dar bade kommun och landsting &r aktorer

%2 Ornskoldsviks foretagshalsovard har ny dgare och heter numer “Previa Ornskoldsvik”
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Vuxna och ungdom: Gemensamma respondent gruppers omradesfordelning

Tabell 7: Respondent gruppernas omradesfordelning, samt gruppering inom varje omrade

Trygghet och Ideéll verksamhet Halsa
sakerhet
e Narpolis, e FMN, e Vardcentraler,
Frivard LP kontakten, Mdodra- samt
Fralsningsarmen Barnhélsovard
Lankarna

e  Akutmottagning

e Apotek
Landstingets
lakemedelsenhet

e Socialstyrelsen:
dodsorsaksregistret

2. 5 Etiska aspekter
Informationskravet

Samtliga respondenter blev informerade om kartlaggningens syfte, infor varje intervjutillfalle.
Jag sande ett formular med de beskrivna frageomradena till verksamheterna infor varje
intervjutillfélle, for att de skulle kunna forbereda sig, och fora dialog med sina medarbetare.

Samtyckekravet

Samtliga deltagare har haft mojlighet att avgora om de vill medverka, de har endast besvarat
fragor de har kant att de har haft kinnedom om. Nar det géller elever i arskurs 8- 9, samt
gymnasieskolan, gav jag rektorer ansvaret att utfora aktiviteter for att jag skulle kunna
intervjua minderariga elever.

Konfidentialitetskravet

Samtligt innehall har hanterats pa ett sétt sa att anonymiteten skulle bevaras. Dock inte
verksamhetsbenamningar. Daremot har respondenternas resultat integrerats bade malgrupps-,
omrades-, och gruppvist. Detta har skett for att géra resultatet mer lasvanligt, och for att
mildra verksamhetsutsattheten.

-
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Nyttjandekravet

Samtliga respondenter blev vélinformerade om syftet med kartldggningen, infor varje
intervjutillfalle. Syftet var att jag skulle kartldgga narkotikans befintlighet inom kommun,
samt forekommande preventiva insatser. Kartlaggningen skulle darefter mynna ut i en samlad
bild. Fortsattningsvis skulle jag utveckla forslag och idéer for ett forbattringsarbete. Jag menar
att det ar viktigt att tydligt valkomna forslag fran respondenter, for att ta vara pa deras
kompetens, samt for att skapa ett intresse for delaktighet infor ett fortsatt forbattrings-, och
utvecklingsarbete

3. LAGESKONTEXT, - NARKOTIKANS BEFINTLIGHET OCH UPPTACKT AV
NARKOTIKAMISSBRUK

Har presenteras en lageskontext, nar det galler kartlaggningsmalet: ”En samlad bild av
narkotikaldget inom kommunen”. Jag har valt en flodesstruktur som &r didaktisk, hierarkisk,
och pedagogiskt uttankt.

Jag uppmanar alla seriost intresserade rapportlasare att ta del av innehallet i bilaga 1, med
motiv att den innehaller:

e Sammanfattande beskrivningar av de verksamheter som har deltagit i kartlaggningen

e Presentation av intervjuresultatet, utifran identifierade kategorier. Intervjuresultatet
presenteras utifran de grupperingar som gjordes inom varje malgrupps omraden.

| ett mycket tidigt skede av kartlaggningsarbetet, lyfte jag fram den nastan totala avsaknaden
av statistik, och att mitt resultat kommer att kunna presentera lokal statistik i mycket
begransad omfattning. Min forhoppning &r att resultatet kommer att leda till forbattrad
kompetens for att identifiera manniskor med narkotikamissbruk, och att man for statistik ver
antalet personer, aktuella narkotikapreparat, alder, samt genusperspektivet, for att
fortsattningsvis kunna belysa det aktuella “narkotikaldget™ pa ett mer konkret sitt.

Inledningsvis vill jag lyfta fram behovet av insikt om narkotikans befintlighet, pa
verksamhets- och arbetstagarniva, kanske daven hos kommunmedborgare generellt. Behovet av
att reflektera kring insikt kommer utav, att jag kunde identifiera brister i denna, utifran de
genomfdrda intervjuerna.

=
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For att komma vidare i arbetet mot ett narkotikafritt Ornskoldsvik kravs insikt, om att:
e Missbrukare kan vara den du minst anar
e ”Pretidig upptdckt” kan goras pa alla arenor, - inte bara inom Socialtjansten:

- Alla ungdomar &r i skolan®, - under grundskoletiden, de flesta dven under
gymnasietiden, och dar finns elevhélsan

- Mé&nga vuxna ar pd arbetsplatser*, 6vriga ar arbetssokande p& Arbetsformedlingen, far
sjukpenning fran Forsakringskassan (genom en sjukskrivande lakare, oftast inom
primarvarden), eller &gnar sig at vuxenutbildning

- Manga unga och vuxna agnar sig at nagon fritidssysselsattning/ foreningsverksamhet
- Vardcentralerna ar var priméara halsovardsinstans
- Ungdomsmottagningen, och Samtalsbyran moter manga ungdomar

- Vuxenpsykiatrin och Barn- och ungdomspsykiatrin, - tecken pa psykisk ohélsa kan
relateras till narkotikamissbruk®

- Integrationsenheten® kan mota manniskor som kommer fran kulturer dar t. ex
Cannabis &r mer accepterat, samtidigt kan de moéta klienter som kan vara utsatta nér
det handlar om att inleda ett narkotikamissbruk

- Socialtjanstlagen, Halso- och sjukvardslagen, Arbetsmiljélagen, samt Skollagen och
styrande dokument inom skolan: Ber6r narkotikaomradet pa olika satt

- Socialtjanstens verksamheter far besok av klienter, vars stddbehov kan handla om
konsekvenser pga narkotikamissbruk

e Holistiskt perspektiv pa manniskan innebar att manniskans fysiska, psykiska, sociala,
och kulturella delar paverkar varandra

*17Vad ir det som gor att unga testar narkotika, och vad gor att vissa fastnar” (2006), lyfter Bergmark och
Karlsson fram innehallet i den narkotikapolitiska utvirderingen ”Végvalet”, ddr skolan beskrivs som den
viktigaste arenan for det drogforebyggande arbetet

**1”Alkoholforebyggande insatser i arbetslivet” (2006), ger Hermansson végledning i det drogforebyggande
arbetet pa arbetsplatser

* Detta belyses bl. a i Rapport 15 (2006) ”Vad ir det som gor att unga testar narkotika och vad gor att vissa
fastnar”

*® 1 »Vad #r det som gor att unga testar narkotika och vad gor att vissa fastnar” (2006) presenteras dessa
kulturella perspektiv bade nar det galler t. ex legitimiteten av Cannabis och utsattheten vid eventuell segregation
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Slutsats

Jag menar att det bor forekomma diskussioner, om den utbredda distanseringen till
narkotikaproblematik. Vikten av att borja utvecklingsarbetet, dar man befinner sig. En
ytterligare utmaning handlar om att skapa insikt hos kommunmedborgarna, bade ungdomar
och vuxna.

De ”blockerande argumenten” var vanligt forekommande, under intervjuer med
professionella. Argumenten motiverar bristen pa aktiviteter for att uppticka
narkotikamissbruk. For att komma vidare i ett offensivt arbete for ett narkotikafritt samhalle,
4r det viktigt att de “blockerande argumenten” diskuteras pa verksamhetsniva, och att hinder
byts ut mot mojligheter.
Exempel pa blockerande argument:
Vi arbetar inte med myndighetsutévning”
”’Man kan kranka integriteten”
- Vi arbetar med sjukvard, inte narkotikamissbruk”
- Vi arbetar inte med missbruk, ja faktiskt allt utom missbruk”
- ”Men det maste de kanna till, det ar de som utreder, vi tar for givet att det
ar utrett”
- ”Vore det s3, da skulle ndgon annan veta av det”
- ”Det &r inte vart uppdrag”
- ”Nej hér har vi inga sadana, vi kanner vara klienter”
- ”Det problemet sitter inte i mitt kn&”
- ”Nej, vi har inte det problemet, vi kinner alla som kommer till vér
verksamhet”
- ”Vihar nog inget att komma med, vi dger ingen kinnedom inom omradet”

Slutsats

De beskrivna argumenten forekom i hog frekvens, och de &r troligen blockerande i arbetet
med upptackt. Ovanstaende argument &r utbredda inom verksamheter som har badde kommun,
landsting, och staten som huvudman. Argumenten &r &ven rikt uttalade inom verksamheter dar
de inte borde uttryckas, - om man arbetar utifran ett holistiskt perspektiv pa klienter, samt
utifran ett orsaksorienterat arbetssatt. Fragan ar hur de blockerande argumenten ar fordelade,
relaterat till verksamhets- och arbetstagarniva, och av vilken orsak de uttalas.

&
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3. 3 Ungdomsingangar och skyddsredskap
Nedanstaende tabeller belyser:

- ldentifierade ingangar till narkotikamissbruk, vilka framst ar utryckta av
ungdomsrespondenter®’

- Skyddsredskap, behov for att ungdomar inte ska debutera i ett
narkotikamissbruk Framst uttryckta av ungdomsrespondenter

Ingangar till narkotikadebut

Tabell 8: Ungdomsingangar till narkotikadebut

Uttalade ingé&ngar till narkotikadebut

Positiv Kravfyllt Problemldsande
Nyfikenhet Grupptryck Mar daligt
Coolt for yngre | Gemenskap Osékerhet
Skon kénsla Familjesituationen | Problem i

och dess tradition | hemsituationen
Spénnings sokare

Lattmanipulerad Saknar sysselséttning
Vill ha roligt och

bli glad Stress, och soker lugn
Livsnjutare Problem

Glada ménniskor Déligt sjalvfortroende
som testar sig

fram Mobbning, bade offer

och foérovare

Bekraftelsebehov

”Positiva -, kravfyllda -, och problemlésande ingangar till narkotikadebut har utkristalliserats, viktig kannedom
att reflektera dver i det narkotikapreventiva arbetet, bade for fordldrar och professionella”.

En systemmodell presenteras i ”Narkotikan i Sverige” (Statens Folkhalsoinstitut, 2008). Den
amerikanske preventionsforskaren Holder utvecklade modellen for alkoholprevention, for att
darefter utveckla den vidare till en generell modell for psykoaktiva substanser. | modellen
identifieras centrala faktorer som bade 6kar och minskar narkotikamissbruk. Han menar att
dessa faktorer maste paverkas, for att minska de narkotikarelaterade skadorna.

*” Som ungdomsrespondenter raknas elever i &rskurs 8- 9 i grundskolan, samt elever i gymnasieskolan
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Modell 1: Systemmodell for psykoaktiva substanser

Oro bland medborgare

/ over narkotikaskador
Samhéllsnormer

- konsumtion > Narkotikaattityder
- kontrollatgarder - Attityder till att anvénda

- Uppfattning av samhallsnormer

Narkotikaberoende

Narkotikaproduktion

v

Kontrollatgarder

Lagstiftning
rérande produktion,
forsaljning, innehav

Narkotikabruk l Narkotika

/ skador

Tillganglighet
for inkop

Uppfattad risk
att bli gripen for -
Ekonomiska faktorer

roduktion eller L
P Vinstintresse

forsaljning, inne- A
hav och bruk Samhéllskostnader

A

och bruk

Figuren ar direkt hamtad fran ”Narkotikan i Sverige” (Statens Folkhalsoinstitut, 2008), och
den beskriver viktiga faktorer att kanna till, for att angripa narkotikamissbruk.

Uttalade skyddsredskap

Tabell 9: Uttalade skyddsredskap, - for ungdomar, med syfte att undvika narkotikadebut

Uttalade skyddsredskap

Interpersonellt

Omgivande

Drogrédsla

Att vara smart

Styrka mot grupptryck
Bra sjalvkéansla

Bra sjalvfortroende

Stod

Bra forebilder

Négon som &r stolt 6ver en

Goda vénner

Att vuxna reagerar

Att vuxna sétter granser och inte accepterar

Att vuxna skaffar sig kunskap for att forsta hur det ligger till

-
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Har lyfts vuxengruppen fram som en viktig malgrupp, nér det galler skyddsredskap for att
undvika narkotikamissbruk hos ungdomar. Foréldrars, och évriga vuxenrepresentanters
ansvar for att barn och ungdomar far méjlighet att utveckla en god sjalvkénsla och ett bra
sjalvfortroende. Samt att foraldrar och 6vriga vuxenrepresentanter, - t. ex skolpersonal,
foreningsledare m.fl. bidrar med att stdrka de omgivande skyddsredskapen. Har finns det en
tydlig berdring med de skyddsfaktorer som beskrivs i det Drogpolitiska programmet,
faktorerna presenteras dar som skyddsfaktorer for social problematik generellt (Drogpolitiskt
program, Ornskoldsvik 2008- 2014).

Uttrycken kan t. ex tjana ett syfte inom:
e Satsningar pa foraldrastarkande stodinsatser
e Forhallningssatt i elevmaoten for larare, och évrig skolpersonal
e Forhallningssatt i ungdomsmaten for fritids-/ respektive foreningsledare

e Ovrigt mobiliseringsarbete, med fokus pa att paverka vuxengruppens bemotande av
ungdomar i hela samhéllet

P4 vilket satt kan foraldrar utvecklas for att an mer tillmétesgd ungdomars® efterfragan pa:

a) Foraldraengagemang
b) Forbattrad sjalvkénsla och sjalvfortroende hos ungdomar
c) Tydlighet och granssattning hos foréldrar

Kamratgrupper paverkar narkotikavanorna starkt, speciellt om foraldrainflytandet ar Iagt. Nar
det géller méten mellan skolpersonal och elever (Andreasson, 2006) finns det erfarenheter
som séger, att skolor som arbetar systematiskt med att utveckla elevernas sociala och
ké&nslomassiga fardigheter, visar ett battre studieresultat, ett mjukare skolklimat, samt en
minskning av riskbeteenden.

% De ungdomar som har uttryckt dessa behov i kartlaggningen, har varit i &ldern 14- 16 &r

0
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En fraga under intervjuerna handlade om trender, inom narkotikaomradet. Respondenterna
skulle reflektera 6ver forandringar under de sista aren.

Kategorier: Trender

Acceptabelt och legitimt

“Drogliberaliteten har 6kat under dren”
“Hasch har frimst avdramatiserats av yngre”™*®

“Det pratas mer om droger, och pd ett mindre chockerande sdtt”

“Det finns en stérre oppenhet att testa narkotika, och ibland ga till "tyngre” narkotika,

tidigare borjade de oftast med hasch™

Oradsla

”Bdde intag av narkotika, och forsaljning sker helt 6ppet”

“Dagens ungdom upplevs mindre rddda att testa droger, det finns mycket information pa
internet om att det inte dr sd farligt”

Insikt i narkotikans skadeverkningar

"Allt fler tror inte att "bruket” kan leda till att de blir "missbrukare”

”En dsikt bland ungdomar: man maste prova narkotika sjalv innan man kan ha nagon asikt
om det ar farligt eller inte "

“Man tar tabletter utan att veta vilken substans det dr, och vilken effekt den har

Psykisk ohélsa

“Den psykiska ohdlsan har ékat, och darmed sjalvmedicinering "**

%% Cannabis &r det narkotikapreparat som ar vanligast, samt mest accepterat (Rytterbro, Tham, 2006)

*% Narkotikakommissionen menar i sitt slutbetankande att alltfler ungdomar har en tilldtande attityd till narkotika,
den mer tillatande installningen forklaras bland annat med internationaliseringen och ett ¢kat resande. Svenska
ungdomar reser mer, och méter andra kulturer med en annan syn pa bade alkohol och narkotika (Hellum, 2004).
Den svenska narkotikapolitiken &r inte langre den enda informationskallan, och den restriktiva hallningen
uppfattas inte langre som lika sjalvklar. Studien ”Ungas attityd till narkotika” (Rytterbro, Tham, 2006) visar att
Cannabis anses mer accepterad &n évriga narkotikapreparat.

*! Claudia Fahlke har i sin studie “Drogvanor och psykisk ohélsa hos ungdomar” (2006) kommit fram till att
ungdomar som provar narkotika, har en mer impulsiv personlighetsprofil, jamfért med dem som aldrig har
provat. Samtidigt menar hon att dessa ungdomar &ven hade en hogre grad av psykisk ohélsa, de uppvisar fler
symtom pa &ngest och depression, jamfort med vad ungdomar i motsvarande aldersgrupp brukar uppvisa. Fler
rapporter visar att psykisk ohalsa tidigt i livet, som t. ex dngest och depression, ar mdjliga sarbarhetsfaktorer for
narkotikamissbruk. Samtidigt visar forskningen att &ven anvéndning av narkotika kan orsaka liknande symtom
(Mokhlesi, et. al, 2004). Barnombudsmannen (Rask, 2005) menar att det &r viktigt med en fortsatt forskning
inom omradet, eftersom bade den psykiska ohélsan samt narkotikamissbruk ar tva samhallsproblem som bedéms
ha 6kat bland ungdomar sedan 1990 talet.
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"Sarbara och ensamma ungdomar som har det svart i skolan dr sdrskilt utsatta”

Fordelning

”Det dr nog fifty- fifty ” nar det handlar om hur ungdomar ser pa narkotika, den ena halvan
dr for och den andra emot”

“"Mdnga dr emot men gor inget”’

Tillganglighet
“Det dr ldtt att fa tag i narkotika, léittare dn hembrdnt”

2

nternet ger nya mojligheter och nyckelpersonerna blir ej lika synligt”

Spridning
“Tillgdngligheten till narkotika sker nu mest mellan kompisar, och missbruket sker hemma
hos kompisar*”

Befintlighet

“Tablettmissbruket har 6kat”

"Férdndringen som iakttas dr att fler blir identifierade, tidigare var det mdnga som gick
igenom bdde grundskola och gymnasium utan att bli upptéickta”

“Det har visat sig att dven den man minst kunde misstinka for narkotikamissbruk, kan agna
sig at detta”

"God rekrytering bland unga, ndr det gdller narkotika”

“Missbruket gdr ner i dldrarna”

“Svarare att hitta missbruket idag, utifrdn att drogkulturen ser annorlunda ut, med t. ex
helgmissbruk, och att det kan finnas et ordnat liv for ovrigt”

”Nu dr basen Hasch, Amfetamin, och narkotikaklassade tabletter”

2

arkotika dr vanligare dn alkohol”

Genusperspektiv
“Flickorna blir allt yngre ndr de testar forsta gangen”
"Ndr det gdller narkotikabrott dr det gruppen unga mdn 18- 20 ar, som 6kar”™

*? Detta bekraftas aven av resultatet frin CAN:s enkatundersékning, 2008. | en studie genomférd av Fahlke,
(2006) ’Drogvanor och psykisk ohélsa hos ungdomar”, besvarade 350 stycken 18 ariga gymnasister i Goteborg
en enkat. Det visade sig att nyfikenhet och/ eller kamraters paverkan, bidrog till en lust att prova narkotika hos
nastan halften hos deltagarna.
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Slutsats

Uttrycken nar det galler trender visar att det finns tecken p4, att relationen till narkotika kan
ses pa foljande satt:

Narkotika ar mer accepterat, och latt tillgangligt jamfort med tidigare. Speciellt ungdomar
upplevs sakna radsla infor narkotikans skadeverkningar, i en hogre utstrackning jamfort med
tidigare. Den spridning som anges hos ungdomar &r mellan kompisar, och det uttrycks &ven
att missbruk sker hemma hos kompisar i stor utstrackning. Samtidigt verkar lika manga
ungdomar vara emot narkotika, men har uttrycks det att motstandsaktiviteter ej ar synligt.
Uppenbarligen finns det tydliga tecken pa att ingangsaldern har sjunkit, de som borjar
missbruka narkotika blir allt yngre, nagot som polisen kan bekréafta utifran statistik pa
narkotikabrott. Den psykiska halsan har férsamrats, och det finns tecken pa att
sjalvmedicinering med narkotika har 6kat. Basen ar Hasch, Amfetamin och tabletter, och flera
har uppgivit att speciellt tabletter verkar ha 6kat. For 6vrigt har drogkulturen férandrats,
malgruppen dr mer diffus och dppen, ’det kan vara den man minst anar”.

En reflektion och undran som jag fick under kartliggningsprocessen ér: ’Kan det finnas en
risk att d&ven professionella och 6vriga vuxna, har paverkats till en mer “ligthliberal” attityd
till narkotika”

3. 5 Kunskapsbehov

Intervjuguiden innehdll en frdga om respondenterna tyckte att de hade tillracklig kunskap om
narkotika och missbruk utifran sin yrkesfunktion, och en fraga om kunskapsbehovet. Det
visade sig att manga, - de flesta, upplevde kunskapsbrister i sin yrkesroll nar det handlade om
att identifiera och méta manniskor med narkotikamissbruk. De som tyckte att de hade
tillracklig kunskap utifran sin arbetsfunktion, uppgav att de 6nskade aktuell kannedom om
nya narkotikapreparat och dess effekter, samt angaende narkotikaldget inom kommunen.
Manga onskade ocksa kontinuerlig information angaende detta. Konkret uttryckta
kunskapsbehov, presenteras i tabell 17.

.
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Uttalade brister, och problem presenteras utifran identifierade kategorier®.

3. 6. 1 Identifierade problem pa verksamhets-, och professionalitets niva

Holistiskt perspektiv pa méanniskan
e Det holistiska perspektivet pa manniskan saknas i stor utstrackning, inom
verksamheter
e Det finns en generell utbredning nar det handlar om att begransa uppdraget pa ett sétt
som hindrar ett holistiskt perspektiv

Funktionell samverkan

e Det finns en mycket tydlig, och utbredd efterfragan pa funktionellt samverkansarbete,
men sekretessen lyfts fram som ett hinder

e Det forekommer samverkansarbete i kommundelarna, men det finns delade meningar
mellan olika huvudman, angaende hur dessa méten ska genomforas. Det finns
yrkeskonflikter med bl.a delade meningar om sekretess, och moétenas syften

e Det finns en efterfragan om att enheter far kannedom om befintligt narkotikamissbruk
av remitterande enhet, nér kannedom finns

e Det finns &sikt om att BRA borde effektivisera sitt arbete, att man utvecklar
arbetsgrupper t. ex

Upptackt och identifiering

e Det finns en tydligt utbredd, och omfattande efterfragan pa drogtestsmajligheter med
god tillganglighet. Den nuvarande funktionen upplevs mycket bristféllig, och
ansvarsfragan ar fortfarande inte helt utredd

o Kortare och farre klientbesok, anses minska mojligheten till upptackt av
narkotikamissbruk. Flera respondentgrupper lyfte fram den forandring som har skett
nar det galler klientkontakter, tillfallen med direkt kontakt har minskat

e Bristande samsyn och kdnnedom, nar det galler identifieringsmarkorer och
bedémningsinstrumentet DUDIT. Det fanns till och med nagon respondent som
uttryckte en misstro till bedomningsinstrument, ”de svarar ju inte &rligt pa fragorna i
alla fall”

e Respekten for den personliga integriteten paverkar identifieringen, tink om man har
fel”

** Observera att allt innehall relateras till det uttryckta mélet: Ett narkotikafritt Ornskoldsvik
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e Det gar for langt for ungdomar i riskzonen, innan foraldrar eller andra vuxna i deras
omgivning reagerar och agerar

Anmalningskyldighet
e Anmalningsskyldigheten, - dr den tydligt forankrad och sjélvklar? Det finns tecken pa
att det kanske inte ar helt sjalvklart nar anmalan ska ske, och vem som har
anmalningsskyldighet

“Lightliberalism”?
« Enviktig undran: Kan det finnas en utbredd “tyst” attityd till Overseende med ett
experimenterande av narkotika hos professionella

Etiska konflikter

e Det kan finnas konflikter mellan farhagan om att narkotikaproblemet nog ar an mer
omfattande, och den samtida insiktsbristen och defensiva hallningen

e Det kan finnas individuella etiska konflikter pga det tydligt symtomatiska arbetet**

e Det finns ett utbrett hdnsynstagande nér det handlar om att inte utsatta méanniskor for
krankning, genom att riskera att fraga manniskor dar det inte finns
missbruksproblematik

e Det finns yrkeskonflikter som bl. a har delade meningar om sekretessen, och métenas

syften

Kunskapsbrister
e Det kan finnas viss kunskapsbrist nar det handlar om specifikt sarbara tillstand, t. ex:
psykiska och begavningsrelaterade faktorer, och dess relation till narkotikamissbruk
e Kunskapsbrist kan vara en orsak till att det saknas insikt i narkotikans paverkan pa
méanniskan ur ett holistiskt perspektiv, och mojlighet att inse samband mellan den
symtombild som &r synlig hos verksamhetens klienter, och den symtombild som
forekommer vid narkotikamissbruk

Ansvarsplacering, - narkotikamissbruk
e Beroendeenheten/ Radgivningsbyran har ett, - av en storre del 6vriga respondenter,
uttalat ansvar, att vara den enhet som ska jobba med manniskor som har
narkotikaproblem. Den sa utbredda uppdragsbegransningen hos verksamheter gjorde
att de lade “missbruksproblem” pa en verksamhet, - Beroendeenheten/
Radgivningsbyran

* Bristen av en holistisk manniskosyn kan péverka att arbetet kan bli mer symtomatiskt, &4n orsaksorienterat,
darmed kan de professionella fa roller som mojligg6rare

.
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Gemensamma styrdokument
e Det uttrycktes en utbredd och omfattande brist pa befintliga, forankrade, och
implementerade handlingsplaner®®, med kriterier fér misstanke om narkotikamissbruk,
- kriterier for ndr man ska ”vaga fraga”

Trygghetsbehov hos professionella
e Okunskap skapar otrygghet
e Avsaknad av riktlinjer och kriterier skapar otrygghet

Riskfaktorer

e Det kan vara den man minst anar

e Riskgrupper har utkristalliserats*®

o Kompisar och hemmiljoer*’, innebar risk nar det galler narkotikatillganglighet for
ungdomar

e Pojkar/ unga vuxna man, oroar manga professionella*, nar det galler
narkotikamissbruk

e Det finns en utbredd oro éver ungdomar i aldern (14)16 — 26 (enligt polisen &r det i
aldern 18- 20 som antalet narkotikabrott 6kar) nar det handlar om narkotikamissbruk®

e Flickorna blir allt yngre

** Med handlingsplaner menar jag &ven policydokument, och riktlinjer. Alltsé dokument som beskriver hur man
ska ga tillvaga.

%8 Det fanns inget syfte i att identifiera ndgon riskgrupp. Under intervjuerna har det dock funnits en 6ppenhet att
aven lyssna till respondenternas ytterligare kannedom. Utifran detta utkristalliserades nagra riskgrupper, detta
bor ses som en viktig fortsatt reflektion, och inte en sanning

* Kompisar som tillganglighetsfaktor nar det handlar om att fA tag i narkotika, lyfts aven fram i CAN:s
enkatundersokning ar 2008. Detsamma galler miljéerna dar fester pagar éverhuvudtaget, samt hemma hos
kompisar.

8 1”Vad ar det som gor att unga testar narkotika, och vad ir det som gor att vissa fastnar” (2006), lyfts unga

man fram som en malgrupp som uppfattar det mindre sannolikt att negativa konsekvenser intraffar, och mer
sannolikt att positiva konsekvenser intraffar, jamfért med unga kvinnor. Detta pastiende ar annu mer uttalat
bland dem som har anvént narkotika jamfért med dem som inte har gjort det.

“Enligt KIM datarapport &r ingéngsaren for primar drog (inkl. alkohol), inom ldersgrupperna: 0-14 &r, samt 15-
19 ar
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3. 6. 2 Fokus, - kommunmedborgare

Narkotikans intréng i ungdomsgruppen®

Tillgangligheten till narkotika, for bade ungdomar **och vuxna, ar god
Malgruppen ungdom som missbrukar narkotika blir allt yngre, och allt fler
15/16 ungdomar i aldern 14- 17 ar menar att de skulle kunna fa tag i narkotikapreparat
relativt snabbt
KIM datarapport, visar att ingangsaldern ar lag
En fraga i Halsosamtalens enkat handlar tydligt om "Narkotika: "Hur gor du om du
blir erbjuden narkotika". Hdsten 2008 besvarade 137 elever i arskurs 7 enkaten, av
dessa svarade 7 att de troligen sager nej till narkotika om de blir erbjuden. |1 gymnasiet
har 292 elever besvarat enkaten, av dessa har 19 svarat att de troligen séger nej om de
blir erbjuden narkotika. Ovriga har i denna enkét svarat att de sager ett helt klart "Nej"
Kultur- och ungdomsgardar: Det som &r ként, dr 2 personer under de fem sista aren”
Uppskattar att cirka 30 % av Sliperiets besokare ”brukar”
»Spice”™
Uppskattar cirka 15 personer inom omradet”
Andelen anmalningar kring gymnasieungdomar har 6kat den sista tiden. Det borjar
med nagon, och sedan sprids kdnnedomen om att d&ven kompisar har ett
narkotikamissbruk
Under foregaende ar, - 2008, hade Ungdomsstddjarna 46 beviljade insatser, fordelade
pa 37 klienter, av dessa hade 10 klienter ett narkotikamissbruk, i ytterligare tva fall
fanns det misstanke om narkotikamissbruk

Vuxengruppen

Det kan vara 2-3 gaster/kvall som &r paverkad av narkotika, mer pa sommaren

Cirka 10 personer/ kvall kan jag misstanka angaende narkotikapéaverkan

Gasterna ar framst i aldersgruppen 18- 25 ar, narkotikapaverkan misstanks framst hos
den yngre publiken

Respondenten gor ca 12- 13 beddmningar/vecka i sin yrkesfunktion, ca 1/v missbrukar
narkotika

Svart att uppskatta, cirka 15- 25 % av foraldrarna

Cirka 25 % av dem vi moter, har ett narkotikamissbruk

Kliniken genomfor planerad abstinensbehandling®®, cirka 1-2/ vecka, daremot
genomfor de inte abstinensbehandling polikliniskt

*% Resultatet i denna kategori bekraftas av resultatet om drogvanor och psykisk hélsa hos ungdomar (2006), nar
det galler tillgangligheten till narkotika hos ungdomar

>! Skarner et. al, lyfter ocksa fram det faktum att narkotika har blivit mer tillgangligt for ungdomar

>2 Spice &r narkotikaklassat fran 2009- 09- 15, men under tiden som kartlaggningen pagick var preparatet inte
narkotikaklassat

-
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e Det ar fler som anvander narkotika, an de som dricker alkohol, - bland vara klienter
med s.k dubbeldiagnos
e Vivill lyfta fram yrkesgrupper som ar fodda 1950- 60, och deras haschmissbruk

Narkotikapreparat
e Cannabis, Amfetamin, ”Spice”, och narkotikaklassade lakemedel &r vanligast. Men det
forekommer aven t. ex kokain

Initierande orsaker
e Det finns en variation av initierande orsaker till narkotikamissbruk

“Lightliberalism ”?
« Ungas attityd till narkotika har uttryckts som mer liberal

Vuxenagerande efterfragas
« Ungdomar saknar en offensiv hallning hos vuxna, t. ex skolpersonal
e Det finns elever i &rskurs 8- 9 som férfasar sig dver att vuxna>* inte ser och agerar

Respektbrist infor narkotikans effekter
e Det finns en uttalad brist pa radsla fér narkotikans skadeverkningar®
e Ingangen till narkotikamissbruk kan likval handla om Amfetamintabletter, som om
Cannabis
e Fran 25 ar och aldre blir de mer oforsiktiga, de missbrukar mer 6ppet och tanker
mindre pa konsekvenserna

Genusperspektiv

e Man fixar fram narkotika, och blir tuffa och kaxiga, kvinnor blir bjudna och far
skamkanslor

e Det finns en utbredd oro éver unga man i aldern (14) 16 — 26, nar det handlar om
narkotikamissbruk

e Svarare att identifiera kvinnor

e Vem som helst numer, finns inga “fina flickor langre, det borjar bli mer jamstallt

e Flickorna &r yngre &n tidigare, och yngre an pojkarna

e Aldre kvinnor, - narkotikaklassade lakemedel

>3 Enligt de nationella riktlinjerna ska begreppet “abstinensbehandling” anvindas numer, tidigare var begreppet
“avgiftning” vanligt forekommande

> Samtidigt visar resultatet i CAN:s enkatundersokning, ar 2008, att foraldrar i hog grad vet var de befinner sig
under fredags- samt l6rdagskvéllar.

> ”Unga och droger, - om exponering och navigering i det svenska droglandskapet” (2005), beskriver Skarner
et. al fenomenet, att ungdomar i allt storre utstrackning tenderar att ifragasatta vuxensamhéllets syn pa vad som
ar farligt eller riskfyllt dverhuvudtaget.

.
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Ovrigt, - malgrupper

e Anvandargruppen har liksom planat ut, de ar fler och de hanterar det pa ett annat satt,
de blir inte lika synliga

e Tydlig relation mellan narkotika och kriminalitet

e De som kommer till Radgivningsbyran har numer ett samre allmantillstand

e Vimoter “gamla amfetaminmissbrukare” som nu dr ordinerade amfetaminliknande
preparat p. g. a t. ex ADHD, och det forekommer sjalvmedicinering med narkotika nar
klienter misstanker att de har t. ex ADHD

3. 6. 3 Presentation, - urval av respondenter

Fortsattningsvis har jag valt att presentera material fran ett urval av respondenter. Intervjuerna
ar fran respondenterna Narpolisen och Frivarden, Radgivningsbyran, samt Puman éppenvard
for ungdomar. Motivet till detta &r att de kunde presentera viss statistik, inom lagesomradet
narkotika.

Narpolisen och frivarden

Statistik fran Narpolisen i Ornskoldsvik, statistiken galler narkotikabrott under tiden 1
Januari- 9 Augusti, aren 2007- 2009.

Tabell 10: Statistik, narkotikabrott (kalla, narpolisen Ornskoldsvik)

Brottskod Antal, 2007 | Antal, 2008 | Antal, 2009
Overlatelse 0 5 10
Innehav 11 37 39
Eget bruk 123 119 116
Antal brott/ antal
ingripanden 134/ 126 161/ 129 165/ 134

Narpolisens statistik, visar en 6kning av antalet narkotikabrott under aren 2007- 2009.
Respondenten uppger att de aktuella preparaten ar: Cannabis, Amfetamin, samt
narkotikaklassade tabletter. Narpolisens traffsakerhet i narkotikaidentifiering ar 81 %, pa de
forsta 110 analyserna under ar 2009. En summa som anses vara hdg, i en nationell jamforelse.
Nar det géller malgruppen i narkotikabrott statistiken, ar det gruppen unga vuxna man, i
aldern 18-20 ar, som star for ékningen.

-
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Radgivningsbyran
KIM datarapportering®® 2008, R&dgivningsbyran

Enligt statistiken som har sénts in till statistikenheten pa Socialstyrelsen hade
Radgivningsbyran sammanlagt 101 nybesok under ar 2008. Har inkluderas alkohol, narkotika,
anabola steroider, samt 6vriga medel. Initiativtagare till beséken var, - i hierarkisk ordning:
Socialtjansten, eget initiativ, familj/vanner, kriminalvard, arbetsgivare/ foretagshalsovard,
annan, sjukhus, annan behandlingsenhet, samt priméarvard.

Nar det galler klientfrekvensen relaterat till narkomanivard (ar 2008), férekom 68 klienter
som aldrig varit vardad tidigare, 10 som hade fatt vard tidigare, samt 22 dar man ej vet.
Forekommande narkotikapreparat var: Primar drog: Amfetamin, Heroin, andra Opiater,
Hasch, andra medel. Sekundar drog: Bensodiazepiner, Amfetamin, Hasch, Kokain,
Buprenorfin, andra sedativa, Exstacy, andra opiater, andra stimulantia.

Av de 101 Kklienterna var 65 man, 29 kvinnor, 7 personer hade inte lamnat svar. 36 klienter
var ensamstaende, och 8 var ensamstaende med barn. 99 av klienterna hade svenskt
medborgarskap.

Aldersférdelningen var®’

15-194r: 11 20- 24 ar: 3 25-294r: 6
30-344r: 9 35-394ar: 12 40- 44 ar: 11
45- 49 ar: 4 50- 54 ar: 11 55-59ar: 6
60- 64 ar: 9 65-: 5

Debutalder, primardrog, enligt KIM datarapportering, 2008 Radgivningsbyran
Den primara substansen var alkohol for 83 personer/ 101. Debutaldern anges endast for den
primara substansen. Observera att 55 personer ej har besvarat denna fraga.
Debut: 0- 14 ar: 19
15- 19ar: 18
20- 24 ar: 6
25-29 ar: 2
30- 39 ar (tva aldersklasser): 0
40- 44 ar: 1

*® KIM= Klienter i missbruksbehandling. Ett rapporteringssystem for att f tillgéng till nationell statistik, samt
for att rapportera in till internationell statistik. Personer som péabdrjar behandling mot missbruk, och kommer pé
minst tva besok registreras.

> OBS att dessa siffror géller alkohol, narkotika och dvriga droger

.
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Puman éppenvard

Tabell 11: Preparatfordelning och antal ungdomar pa Puman 6ppenvard ar 2008

Preparat | Cannabis | Cannabis/ | Cannabis/ | Cannabis/ | Cannabis/ Cannabis/ | Sniffning
alkohol | opiater/ | Spice Bensodiazepiner/ | Amfetamin
alkohol Alkohol
Antal 11 2 1 5 4 1 2
ungdomar

Tabellen beskriver fordelningen av narkotikapreparat, hos ungdomsklienter pa Puman
oppenvardshbehandling. Néar det galler genusperspektiv, var en 6vervagande del pojkar/ unga

man.

- Psykiatriska funktionshinder, t. ex neuropsykiatriska, och

personlighetsstorningar™

- Lindrigt begavningshandikapp/ utvecklingsstorning

- Pojkar/ unga vuxna man (14) 16- 26 &r (18- 20 enligt narpolisen)®

- Ovrig kriminalitet

- Sarbara, och ensamma ungdomar

- Mobbare eller mobbningsoffer

1 “Hilsa pa lika villkor” (2008), beskriver Bostrom utsattheten hos ménniskor med funktionsnedsittningar. En
hdgre majoritet har problem med psykisk ohalsa, tillitsbrister, utanférskap och risk for spelmissbruk

*% I ”Narkotikan i Sverige, metoder for forebyggande arbete” (2008) diskuteras tidiga problembeteenden.
Intresset for att f kannedom om vilken roll impulsivitet och aggressivitet spelar i missbruksutvecklingen, har

okat under senare ar. Men trots stora forskningsanstrangningar ar det ett kontroversiellt omrade. En relevant

fraga berér samspelet mellan impulsivitet och aggressivitet, och deras interaktion med andra utdtagerande
personlighetsdrag som t. ex sensationsstkande och ett extremt behov av omvéxling. Samtidigt lyfts sambandet
mellan drogvanor och psykisk hélsa hos ungdomar fram i ”Vad &r det som gor att unga testar narkotika och vad

ar det som gor att vissa fastnar” (2006). Forskningen visade, att av de ungdomar som provat droger (25 %),

uppvisade de mer impulsiva personlighetsdrag, och hade fler symtom pa angest och depression jamfort med dem
som inte hade provat narkotika

® Forskningen visar att man &r de som framst testar, anvander, och introducerar narkotika. Kénsskillnaderna
anses mindre hos ungdomar. Né&r det géller kvinnor &r missbruk av legala lakemedel mer vanligt. Forskningen
visar ocksa att kvinnor som anvander narkotika marginaliseras mer pétagligt, och méts av en mer negativ attityd.
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"Det kawv dven vawraw helt okénda somv haw allting ordnat, men Gl
slut rasor alltthop”

"Det haw visal sig; att det kv varaw desv mauwv minst anar”

Ovanstaende uttalade riskgrupper framkom under kartlaggningsprocessen, dar professionella
som pa olika satt motte dessa grupper, uttryckte sin oro 6ver befintligheten av narkotika inom
grupperna.

Slutsats

Eftersom kartlaggningsmaterialet har ett omfattande omfang &r det viktigt att se resultatet,
som att det finns tecken pa att laget ar sa som det beskrivs.

Professionella

Det finns en variation av tecken pa att holismbegreppet inte & implementerat i det dagliga
klientarbetet. Orsakerna kan vara de kunskapsbrister som har visat sig, men en orsak kan
ocksa vara de blockerande argument som har presenterats tidigare, och som kan vara en effekt
av uppdragsbegransningar inom verksamheter, - eventuellt utifran ett resursperspektiv.
Kunskapsbehov om narkotikans skadeverkningar pa manniskan ur ett holistiskt perspektiv,
verkar vara behovligt, for att kunna urskilja narkotikamissbruk som en differentialdiagnos.
Det finns en mycket stor efterfragan pa effektiv samverkan, men sekretessen ses som ett
hinder.

Nér det géller upptackt av manniskor som missbrukar narkotika, upplevs den nuvarande
tillgangligheten till drogtester, - i form av urinprov, som mycket otillgdnglig. Anvéndning av
ovriga beddmningsinstrument forekommer knappt i verksamheter som inte arbetar direkt
inom missbruks- och beroendevérd®. Antal klientméten och dess frekvens anses ha minskat
generellt, har &r det &nnu viktigare att man skapar strategier for att upptacka
narkotikamissbruk pa ett effektivt satt. Flera menar att de saknar vagledande riktlinjer, och att
det skapar otrygghet. Det finns dven funderingar om anmalningsskyldigheten fungerar som
den ska i praktiken.

Det finns en tydligt utbredd oro fér unga vuxna man, i aldern (14) 16- 26 nar det galler en
livsstil dar narkotika finns med i sammanhanget (18- 20 ar enligt narpolisen).

Under kartlaggningsprocessen lade jag marke till att man talade om narkotikamissbruk pa
olika satt, man pratade om ”anvindning”, ”bruk”, helgdroga”, “experimentera”. Har kan det
vara viktigt att reflektera 6ver, om begreppens betydelse och anvandning ar paverkade av
attityder till narkotika, - och om det kan finnas en risk att &ven professionella har en antydan
till ’lightliberalisering”.

% Har ar det dock redan ett utvecklingsarbete pg, som en féljd av implementeringen av de nationella riktlinjerna,
inom ett urval av verksamheter
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Slutligen en viktig reflektion nar det géller professionella, - den etiska aspekten. Den etiska
aspekten handlar om radslan for att kréanka klienternas/ elevers/ anstalldas integritet, vid
fragor om narkotikamissbruk, men den handlar ocksa om verksamhetsbristen nar det galler att
arbeta utifran holismbegreppet. Har kan det finnas professionella som hamnar i etiska
konflikter, utifran sin yrkesmassiga hallning.

Fokus, - kommunmedborgare

Ingangsaldern till narkotikamissbruk sjunker, och tillgangligheten okar, - internet ses som en
tankbar orsak. Speciellt unga méan, lyfts fram som en riskgrupp, samtidigt menar man att
kvinnor ar svarare att identifiera, och att de darfor blir mer dolda.

En kommentar nar det géller tillganglighet var: “det ér lattare att fa tag i narkotika an i
hembrént”, en annan var “narkotika ar vanligare &n alkohol”.

Kompisar och “hemma hos fester” dr relationer och miljéer, dar narkotika kan vara mer
forekommande®?.

Malgruppen som missbrukar narkotika har blivit mer utbredd. Samtidigt finns det flera
uttalade ingéngar till narkotikamissbruk, f6ljande kommentar uttrycktes: det kan vara den
man minst av allt anar”, och det finns inga fina flickor lingre”. Detta staller storre krav pa
verksamheter, nar det handlar om pretidig upptéackt” av narkotikamissbruk

Ungdomar forfasas av vuxengruppens nonchalans och brist pa agerande. En annan viktig
faktor for oro, ar ungdomars bristande respekt for narkotikans skadeverkningar pa deras kropp
och sjil, ”man vill testa sjdlv och se forst” var en kommentar. Manga respondenter menar att
ungdomar verkar vara betydligt mer liberal till narkotika, - fragan ar om vuxengruppens brist
pa agerande ocksa handlar om en antydan till lightliberalisering”.

Socialstyrelsen (2008), menar att man kan identifiera riskgrupper utifran tva perspektiv:
sarbara grupper, och sarbara situationer. T. ex manniskor med arftlig disposition for missbruk,
hemlosa, gravida kvinnor, valdutsatta man och kvinnor, samt barn till féraldrar med
missbruks- eller beroendeproblematik. Den andra gruppen ar ménniskor med ett riskfyllt
beteende, dvs riskfylld alkohol- och narkotikakonsumtion, denna grupp &r dock svarare att
identifiera (Socialstyrelsen 2008). Den preventiva effekten blir kraftfullare ju fler risk-, och
skyddsfaktorer som kan paverkas pa individ-, grupp-, och samhallsniva (Statens
Folkhalsoinstitut, Andreasson, 2006). Det forekommer satsningar for barn och ungdom, men
det behdvs satsningar for hela befolkningen, - oavsett alder, for en battre effekt.

®2 1 ”Narkotikan i Sverige, metoder for forebyggande arbete” lyfts kompisgruppen fram som en riskfaktor.
Kadesjo, och Klinteberg belyser behovet av vélfungerande familjer som en motkraft till negativa kompisgrupper,
for att forhindra en tillvaro med asociala handlingar och narkotikamissbruk

-
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3.7 Forbattringsforslag

Jag efterfragade forbattringsforslag inom narkotikaomradet, - utifran malet ett narkotikafritt
Ornskoldsvik. Foljande forslag lyftes fram av respondenterna

Tabell 12: Forbattringsforslag

Information och Samverkan Riktlinjer och Offensivt arbete Identifiering Forutsatt- Konsekvenser
utbildning vagledning ningar
Narkotika- Gemensam Storre handlings- Fler storande Forbattrad Utokat ungdoms- | Stor narkotikamissbruket
kunskap inom satsning mellan: beredskap poliser drogtest gardsutbud,
skolan: tillgénglighet | professionell Skapa fler sanktioner vid
1)Polis Detaljerad Utoka faltarbetet personal narkotikamissbruk
1)Foréldra- handlingsplan Tidigare
information 2) Socialtjanst Starkande och identifiering av | Sysselsatt- Samkaérningssystem pa apotek,
Forankrad Alkohol- | frémjande insatser | ungdomar ningsmajlighet | prevention for att fler foreskrivningar ¢
2)Elev- 3)Halso- och och drogpolicy pd | pa sirgym for ungdom som | narkotikaklassade likemedel minimerz
information sjukvard arbetsplatser genomfor
Utokade program
3)Kontinuerlig 4) Kultur och fritid | Férebygg tidsresurser for
lararutbildning godtyckligt klientméten Rehabiliteringsst
5) Skolan handlande genom d efter avslutad
Kunskapsutbyte i tydliga behandling
dialogform Gemensam handlingsplaner
malsattning och Skapa
Generell funktionellt forutsattningar
information om samarbete mellan for ungdomar i
det aktuella kommun och aldern 21- 25 &r
narkotikalaget landsting med lindrigt
begévnings-
Information om Mer bestk pa handikapp

vikten av att
anmala i tid, hellre
vid tidig
misstanke

skolorna av olika
samhallsstod

Utokat samarbete
inom Humanistiska
forvaltningen

Skapa ett
Beroende-
centrum®

Utveckla lokala
BRA, skapa
aktionsgrupper
utifran kompetens
och ansvarsomrade

Natverksmoten
Kontaktpersoner

for forbattrat
kunskapsutbyte

Bygg relationer
sd att inte livet
kan fyllas med
destruktivitet

% Det pagér ett utvecklingsprojekt med att skapa ett gemensamt Beroendecenter mellan kommunen och

landstinget
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Slutsats

Forbattringsforslagen ar direkt uttalade av de intervjuade respondenterna. Har lyftes foljande
forbattringsforslag fram:

e FOrbattrad information och utbildning. Kunskapsbehoven i skolmiljon riktas till larare,
foraldrar, och elever. Ovriga professionella lyfts dven fram nar det galler
kunskapsbehov. Exempel pa metoder som anges ar t.ex kunskapsutbyte i dialogform.
Information om det aktuella narkotikalaget ar nagot man vill se en forbattring pa, och
det onskemalet &r utbrett bland respondenterna. Slutligen finns det en fokusering pa
anmalningsplikten, kunskap for att géra anmalan i ett tidigt skede

e Nar det géller samverkan lyfts manga forbattringsforslag. Har handlar det om att
forbattra den tvarorganisatoriska samverkan. Fler externa besok pa skolorna av olika
samhallsstod efterfragas. Det finns aven interna dnskemal om forbattrad samverkan
inom Humanistiska férvaltningen. Lokala BRA lyfts fram som en samverkansaktor
som kan utvecklas vidare, med aktionsgrupper relaterad till kompetens.
Natverksmaten, och kontaktpersoner ges som exempel pa metoder for att forbattra
samverkansarbetet

e Handlingsplan som tydliggor riktlinjer, och har en vagvisande effekt efterlyses, héar
finns det en dnskan om att ett godtyckligt handlande inte ska ha en avgoérande roll, -
darmed kan detta forslag ocksa ses som ett etiskt forslag

e Forbattra det offensiva arbetet generellt, och fokusera dven pa riskgrupper, utveckla
faltarbetet, och fler tidsresurser

e Utoka kultur- och ungdomsgardarna, och kompetensutveckla personalen

3. 8 Mojliggorande faktorer!

e Det finns ideélla, - seriosa, resurser som vill bli efterfragade och innehar kunskap om
narkotika, och missbruk/ beroende

e Kunskap om missbruk och droger efterfragas: Det finns en vilja till
kompetensutveckling, samtidigt som det finns kunskap att dela med sig av

e Det finns efterfragan om vagledning, och riktlinjer

e Det finns en utbredd vilja till forbattrad samverkan

e Ungdomar vill ha vuxenstdd, och vuxna reaktioner

e Ungdomarna &r insiktsfulla, och har mycket att dela med sig av

e Det finns individuella krafter, och engagemang

e Polisen upplevs latt tillganglig, och aktiv inom narkotikaproblematiken

e Det erbjuds en bred variation av socialt stdd med syfte att avbryta en dysfunktionell
livsstil

e Réaddningstjansten, ar en intresserad aktdr inom omradet

e Det forekommer ett rikt samverkansarbete, och det finns ett Samordningsférbund

-
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4. LAGESKONTEXT, - PREVENTIVA® INSATSER

Det pagar ett intensivt och varierat preventionsarbete, mot alkohol och narkotika, &ven om
alkohol, - &ven har, ar tydligare uttalat, och narkotika betydligt mer distanserat, - knappt
uttalat. En 6vervagande del av det preventiva arbetet ar av frimjande karaktér, och stammer
bra dverens med rekommendationer fran Statens Folkhalsoinstitut.

Det Drogpolitiska programmet beskriver strategier, i arbetet mot en nollvision nar det galler
droger inom Ornskoldsvik. | programmet lyfts droger fram som den viktigaste
bestdmningsfaktorn for héalsa/ ohdlsa. En kombination av generella och riktade insatser, anses
ha bast effekt ur ett folkhalsoperspektiv (Drogpolitiskt program for Ornskéldsviks kommun,
2008- 2014).

4. 1 Urval av verksamheter

Inledningsvis, har jag valt att presentera ett urval av aktorer, som genomfor ett tydligt
preventionsarbete. Jag ar val medveten om att kan férekomma betydligt fler framjande/
preventiva insatser, - och av fler aktorer, an de jag har mojlighet att presentera har.

4. 1. 1 Narpolisen

Fore ar 1995 fanns det en brottsforebyggande enhet vid Ornskéldsvikspolisen, 2 poliser var da
heltidsanstallda for att arbeta med fokus pa prevention. Da ingick skolbesok for att diskutera
fragestéllningar kring lag och ratt m.m. For cirka tio ar sedan kom det nya intentioner fran
Rikspolisstyrelsen, - det preventiva arbetet skulle begransas, vilket ledde till att den
brottsforebyggande enheten avvecklades. Polisarbetet skulle fortsattningsvis fokusera pa
utredningsarbete, och direkt brottsbekdmpning. Trots detta har néarpolisen i Ornskéldsviks
forsokt delta i det preventiva arbete, eftersom de har varit val medvetna om behovet.
Fortsattningsvis presenterar jag ett par preventionsaktiviteter som genomfors av narpolisen.

”Bekymringssamtal ”

Metoden ”Bekymringssamtal™ ar ett vagledningsverktyg med motiv att anvandas vid samtal
med unga, nar det finns behov av att diskutera riskbeteende i forhallande till kriminalitet.
Metodiken har utvecklats av Bjorn Ovrum vid avdelningen for forebyggande verksamhet pa
Mangleruds polisstation i Oslo.

* | begreppet prevention inkluderar jag samtliga preventionsnivaer

-
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Ar 2005 startades ett 3 arigt forskningsprojekt nar det géller Bekymringssamtalen, vid
universitetet i Oslo. Samtalen initierades som ett forsok att bekd&mpa hogerextrema miljoer i
Oslo under 1995- 1997, och de gav da omedelbar god effekt. Materialet har sedan utvecklats
vidare for att fungera som en effektfull metodik &ven vid snatterier, graffiti och
narkotikabrott. Bekymringssamtalen ska omfatta ”bekymringar” och soka den troliga orsaken
till beteendet®®, symtomet &r nedtonat. Materialet ska anvandas med viss flexibilitet beroende
pa behov.

Respondenterna menar att det absolut finns forutsattningar for att identifiera
narkotikamissbruk vid Bekymringssamtalen, eftersom de sétter sig in i det aktuella barnets/
ungdomens totala livssituation®®. Respondenterna som genomfér “Bekymringssamtalen” har
fatt stor uppskattning av skolpersonal pga synbara effekter. "Bekymringssamtalen” har varit
ett stod nar skolsituationen har haft en negativ utveckling, och sadana faktorer som skolk, nytt
umgange, nya vanor, andrad livsféring m. m har visat sig.

Utbildning, riktad till en variation av malgrupper

- Krogare och dess anstéllda i ”Ansvarsfull alkoholservering”

- Vaktbolag

- Sjukhuspersonal om droger och missbruk

- Skolpersonal och elever om droger och missbruk

- ”Viéga projektet” som IOGT har utvecklat och ansvarar for, hir deltar de
for att lyfta fram instélIningar till brott, normgivare m. m

- Rad och stod vid drogproblematik pa skolor och da hander det att de
besoker den aktuella skolan

Samhallsinriktad narkotikaprevention

- Trafikavdelningen &r ofta ute och pratar

- Polisen tar ofta emot studiebesok, i allt fran forskolealdern

- Krogbesok av civila poliser for att bl. a identifiera drogmissbruk i den
fysiska miljon och dess omnejd

- Effektivt arbete nar det handlar om att identifiera drogpaverkade i trafiken,
vilket ocksa tydligt lyfts fram av massmedia

® Detta gor att Bekymringssamtal kan ses som en orsaksorienterad insats, som &ven &r tydligt preventiv i sitt
motiv, att forebygga en fortsattning inom en dysfunktionell livsstil.

® Darmed arbetar man &ven utifran ett holistiskt perspektiv, med atgarden “bekymringssamtal”.

0



2009, Helena Rosenskiir

4. 1. 2 Raddningstjansten

Raddningstjansten ar oftast forst pa plats vid olyckor, men arbetar aven tydligt preventivt.
Respondenten har dven ansvaret for kommunens interna sakerhetsarbete.

Fran och med hosten 2009 kommer alla elever i arskurs 8 att besokas under lasaret, innehallet
kommer att handla om: Etik och forhallningssétt. Syftet ar att belysa vikten av ett etiskt
forhallningssatt, och risken for konsekvenser nar det brister dar (fran bristande etik, till
tillatande av klotter och fortsattningsvis en tillatande attityd till missbruk). Motivet &r att bryta
trenden, och belysa vikten av att bygga upp ett gott forhallningssatt mellan manniskor. De
prioriterar Klasser dar det &r lite oroligare.

Raddningstjansten forsoker aven paverka skolor, att géra en trygghetsvandring i den egna
skolmiljon. De far material av Raddningstjansten for att komma i gang med detta arbete,
arbetet ska vara elevernas ansvar, och de ska aven komma med atgardsforslag. Har prioriteras
arskurs 7, motivet ar att dessa klasser ofta bestar av elever som kommer samman till en skola
med “friska 6gon”, frin minga olika skolor. Raddningstjansten genomfcr aven sa kallade
konsekvenssamtal®” med ungdomar som sysslar med att elda m.m.

4. 1. 3 Humanistiska forvaltningen

Humanistiska forvaltningen har en tydlig roll i det preventiva arbetet.
Ansvarsomradet bestar bl. a av:

Samordning och utveckling av kommunens folkhalsoarbete

Utveckla stodjande, och halsoframjande miljoer

- Samordna, och bidra med processtdd i olika samverkansgrupper
- Drogférebyggande arbete

- Brottsforebyggande arbete

- Faltarbete

- Foraldrastodsutveckling (Handlingsplan, Lokala BRA 2008- 2011)

®” Konsekvenssamtal kan absolut ses som ett tydligt agerande, och en tydlig preventiv &tgard, med syfte att bryta
det som pagar, och forhindra en fortsatt negativ utveckling.

n
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Resursenheten ar en verksamhet inom Humanistiska forvaltningen. Verksamhetens
huvudinriktning ar preventivt® arbete, behandlande insatser, samt rad och stod till
kommunens medborgare.

Resursenhetens huvudsyften &r att:
- Stérka individ- och familjeresurser, for ett sjalvstandigt liv

- Medverka till att skapa trygga, halsosamma, och jamlika villkor for
kommunmedborgarna, genom att férebygga social utsatthet, ohalsa och
brottslighet

Resursenheten arbetade fram foljande dokument med fokus pa prevention, under ar 2008: Ett
reviderat Folkhalsoprogram, Handlingsplanen for brottsférebyggande arbete, Drogpolitiska
programmet, samt de deltog i framtagandet av programmet for Trygghet och sakerhet
(Ornskoldsviks kommun, verksamhetsberattelse, Humanistiska forvaltningen, Resursenheten,
2008).

Handlingsprogrammet for trygghet och sdkerhet lyfter fram tre mal inom omradet “droger”:
- Alkohol-, tobak -, och narkotikafri uppvaxt®
- Narkotikafritt Ornskoldsvik
- Minskad totalkonsumtion av alkohol

Handlingsprogrammet for trygghet och sékerhet lyfter fram ansvaret for att arbeta med
drogprevention hos alla némnder, och bolag inom kommunen.
Drogers hdga representation som orsaksfaktor vid olyckor, lyfts fram som en motivering till
drogbekampningen.
Erbjudna utbildningar, - r 2008

e Krog- och detaljhandelsutbildning

« Medlings- och Skolmedlingsutbildning™

% | preventionsbegreppet inkluderar jag samtliga preventionsnivéer

®| lokala BRA:s handlingsprogram for &r 2008- 2011 presenteras en uppskattning som har gjort av en ideell
verksamhet vid namn “Hela ménniskan”, nér det giller antalet barn och ungdomar som véxer upp i en familj dér
nagon av féraldrarna missbrukar alkohol, uppskattningen &r: 14 %. Ar 2007 fanns det 12 028 barn och
ungdomar i aldern 0- 18 r, av dessa skulle da 1 684 barn leva i en familj som missbrukar alkohol. | en fortsatt
undersokning i denna tidsperiod uppskattade man att endast 2 % av alla dessa barn far hjalp. Observera att man
inte alls némner narkotika hér

7% 4/ 6 utbildningsdagar om Skolmedling for skolpersonal. Skolmedlingens syfte &r att skapa en fredligare och
lugnare atmosfar, utifran uppmuntran till samverkan och dialog. Eleverna lar sig att l6sa problem kreativt.
Skolmedling &r en metod for att férebygga skolproblem, brak och mobbning (Lind, 2004)

-
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« Bekymringssamtal”

« Barn och foraldrar i samspel’?, och ICDP"
o Folkhalsa &r politik™, och utbildning fér politiker i alkohol och narkotika

| Resursenhetens verksamhetsberéttelse (2008) beskrivs en ytterligare mangfald av insatser,
som genomfors av de Ovriga enheterna. Har &r insatserna tydligare riktat mot barn och
ungdomar som befinner sig inom familjer i behov av ndgon form av forstarkning™. En viktig
del i det for ovrigt narkotikapreventiva arbetet, med avsikt att &ven arbeta framjande gentemot
riskgrupper.

Humanistiska forvaltningen ar den forvaltning som utvecklar det Folkhélsopolitiska
programmet, det nuvarande programmet strécker sig over tiden 2009- 2014. ”En god och
jamlik hilsa for hela befolkningen” beskrivs som den 6vergripande visionen i Ornskéldsviks
kommun. | programmet presenteras foljande inriktningsmal:

God delaktighet och inflytande i samhallet

Trygga och goda uppvaxtvillkor

Sunda och sékra miljoer

Goda levnadsvanor

Inriktningsmaélet “Goda levnadsvanor” innehaller ett antal delmél, dér narkotikans befintlighet
lyfts fram som delmal pa foljande sitt: ” Narkotikafri uppvaxt till 18 ar”, och ”Narkotikafritt
Ornskoldsvik”. Fortsattningsvis lyfts behovet av att betrakta narkotikamissbruk som en

! Metoden beskrivs tydligare i presentationen av narpolisens preventiva arbete. Sammanlagt deltog 42 personer
frén Narpolisen, Raddningstjansten, Kultur- och fritidsavdelningen, Barn- och utbildningsforvaltningen, samt
Humanistiska forvaltningen. Utbildningen genomfordes inom ramen for projektet ’Samverkan runt barn som far
illa, eller riskerar att fara illa”

72 Forelasningar av psykolog inom amnet, relaterat till ett preventivt fokus. Inbjudan har riktat sig till personal
inom kommunens aktuella forvaltningar, samt politiker, beslutsfattare, och frivilligorganisationer

3 71CDP, - Végledande samspel”, ar ett hilsoframjande program, som utgar fran Barnkonventionen
(Edenhammar, 2008). Att utveckla ett forhallningssatt med syfte att skapa utvecklingsframjande miljoer. 44
personer har utbildats i metoden. Deltagarna kom fran Modravarden, Barnavardscentralen, samt att de
representerade yrkesgrupperna (skol)psykologer, specialpedagoger, forskolelarare, hemterapeuter, samt
ungdomsstddjare.

7% Hosten 2008, initierade Forebyggande resursenheten tillsammans med Samverkansorganisationen i
Ornskoldsvik en informationsdag, ”Ide” dagar for fortroendevalda, - folkhilsa ér politik”. 20 talet politiker fanns
representerade fran samtliga namnder, aven landstingspolitiker deltog. Férhoppningen med initiativet var att
deltagarna skulle fé tillgéng till verktyg for ett framgéangsrikt halsoarbete

7 Tydliga exempel pé sidana arbetsgrupper inom Resursenheten &r t. ex Hemterapeuterna och
Ungdomsstddjarna
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folkhélsofraga, och inte enbart en betraktelse ur ett kriminellt- och sociopolitiskt perspektiv
fram (God folkhalsa, - ett gemensamt ansvar for hallbar valfardsutveckling, 2009- 2014).

4. 1. 3. 1 Folkhalsoutvecklare/ Samordnare for alkohol- och drogprevention

Tjansten &r placerad inom Humanistiska forvaltningens verksamhetsgrupp ”Forebyggande
resursenheten”. Arbetsbeskrivningen tydliggor ansvaret for omvarldsbevakning,
strategiarbete, driva drogpolicyarbetet inom olika arenor, utvardera insatser, skapa interna och
externa natverk, anordna utbildningsinsatser, bidra till opinionsarbete, samt évriga
utvecklings-, och samordningsinsatser inom det drogpreventiva arbetet. Vilja till samarbete
och samverkan hos verksamheter ar en ngdvéndig forutsattning.

Nér det géller tillganglighetsbegréansande arbete, finns det behov av samarbete med
myndigheter, lokalt naringsliv, och alkoholhandlaggare, for att 6ka bade tillsyn och kontroll.
Samordnaren menar fortsattningsvis, att det slutligen ar den politiska agendan som styr
framgangseffekten, utifran antal beviljade tillstand, dppettider hos krogar, polisens resurser m.
m

Organisatoriska preventionshinder
- Samordnaren for alkohol- och drogprevention menar att det saknas ett

forvaltningsovergripande rad for planering, prioriteringar, och beslut, och
att arbetet darfor blir bade omstandigt och tidskravande.

- Att arenor som dr avgorande for en framjande ansats, inte &r medveten om
sambanden mellan sitt omrade, och ett drogpreventivt arbete

- Finns ingen gemensamt beslutad struktur kring programarbetet, processer
kring framtagandet, och utvardering

- Placeringen av rollen som samordnare for alkohol- och drogprevention,
samt arbetsprocessen med det drogpolitiska programmet

- Ekonomiska resursbrister inom preventivt arbete, behovet av standiga
ansokningar om ekonomiska medel

- Lag niva pa landstingssamverkan

- Konflikt mellan naringslivsutveckling (med fler krogar och alkoholtillstand
t. ex) och drogpreventiva samhallsinsatser’®

7® Att begransa tillgangligheten till alkohol, &r en av de prioriterade &tgéarderna inom alkoholprevention

.
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4.1. 3.2 Foraldrastod

De preventiva insatserna ar i hog omfattning av generell framjande karaktar. Att utveckla
foraldrastodet ar ett tydligt fokusomrade, som aven lyfts fram i det nationella drogpreventiva
arbetet (FHI, Foraldrar ar viktigast, 2006, samt Spridning av nya metoder for foraldrastod i
forskole- och skolaldern, 2009). Forskning visar att familjen ar en tydlig malgrupp nar det
galler att begransa efterfragan. Folkhalsoinstitutet menar i sin rapport, “Policy for
prevention” (2006), att foraldraprogram troligen har den storsta begransningseffekten.
Insatserna riktas da med syfte att forbattra interaktionen mellan barn/ ungdom och dess
foraldrar, starka samhorigheten, samt klargdra regler avseende alkohol och narkotika. Inom
Ornskoéldsviks kommun erbjuds en variation av foraldrastodsinsatser. Nar kartlaggningen
inleddes saknades insatser riktade till gymnasieungdomar och deras foraldrar, men en sadan
satsning 4r nu pa gang, utifrdn metoden OPP”". Det forekommer riktade foraldrastddsinsatser
med saval kommun, landsting, och kyrka som anordnare. Det finns program riktade till olika
aldrar, program som riktar sig till féraldrar, program som riktar sig till bade elever och
foraldrar, samt program som riktar sig till grupper med en mer uttalad sarbarhet. | de
utvarderingar som genomforts inom kommunen, uttrycker manga foraldrar, att de vardeséatter
den foraldrakontakt de utvecklar under programmets genomforande. Detta gor det mojligt att
skapa foraldranatverk. Samtliga insatser ar frivilliga. En viktig reflektion i
foraldrastodssatsningar, ar att begrunda pa vilket satt man kan skapa relation till, och motivera
fordldrar i uttalat behov av stdd, att ta del av foraldrastod. Det nationella foréldrastddet har sin
utgangspunkt ur Barnkonventionen (FHI, 2009).

Ar 2009, genomforde Statens folkhalsoinstitut en kartlaggning angéende den nationella
spridningen av foréldrastod i forskole- och skolaldern (FHI, Spridning av nya metoder for
foraldrastod i forskole- och skolaldern fram till ar 2008, 2009) . Den basta evidensen har
grupper med strukturerat foraldrastdd, som t. ex: anknytningsprogram for foraldrar med barn
0- 1 ar, samspelsprogram for foraldrar med barn omkring 2- 9 ar, och
kommunikationsprogram for foraldrar med barn omkring 10- 15 ar. De tydligaste effekterna
ar minskade utatagerande beteendeproblem hos barnen.

" OPP= Orebros preventionsprogram

.
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Deltagande i foraldragruppsverksamhet, Ornskoldsvik, under &r 2006, hésten 2007, samt

varen 2008 (FHI, 2009)

Tabell 13: Ornskéldsvik, Foraldragruppsverksamhet, barn i ldern 2- 9 ar

Gr: Socialtjanst
Pappagrupper

Gr: Foraldrar med
Overviktiga barn
PREP (pr. For
parrelationer)

Barn/ | Evidens- Deltagande | Deltagande Andra Deltagande Tendenser avseende
arskull | baserade ar 2006 ht. 07/ vt. 08 | foraldragr. ht 07/ | ht 07/ vt. 08 | evidensbaserade metoder
metoder vt. 08
620 Nej 0 0 Gr: Forskolan 170 (27 %) Oforandrat, ICDP uth. For

personal inom férskola,
Socialtjanst, BUP och
BVC péborjad,
Familjeverkstan diskuteras

Uppgifterna visar ett 1agt antal deltagare, endast 27 %, samt en avsaknad av evidensbaserad metodik. Daremot
forekom en variation av andra programaktiviteter, inom denna aldersgrupp.

Deltagande i foraldragruppsverksamhet, Ornskoldsvik, under &r 2006, hosten 2007, samt

v&ren 2008 (FHI, 2009)

Tabell 14: Ornskoldsvik, Foraldragruppsverksamhet, barn i &ldern 10- 15 &r

Barn/ Evidens- Deltagande | Deltagande |Andra foraldragr. | Deltagande Tendenser avseende
arskull baserade ar 2006 ht. 07/ vt. 08 ht. 07/ vt. 08 |evidensbaserade metoder
metoder ht. 07/ vt. 08
620 Steg for steg | 380 (61 %) | 590 (95 %) Gr: Socialtjanst 90 (15 %) Okad spridning, grupper
Nya steg Gr. och lager genom studiefdrbund
genom
studieforbund

Har presenteras ett betydligt hogre antal deltagare, i de evidensbaserade metoderna. 61 %, respektive 95 % ar
mycket hoga siffror, i en nationell jamforelse

Ungdoms- och foraldrastdds erbjudanden

e Duoch jag

Du och jag ar en tidning som vander sig till tonarsforaldrar. Den ar utgiven av Humanistiska
forvaltningen, och innehaller manga bra rad, och kontaktinformation m. m till tonarsforaldrar

o Foraldrastodstelefon

Inom kommunen finns det en telefonlinje med syfte att ge rad och stod till foraldrar, kring

utveckling och beteende hos barn och ungdomar

&
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o Fordldrastegen”

Foraldrastegen ar en foraldraskapskurs, som vander sig till foraldrar med ungdomar i aldern
13- 17 ar. I denna kurs ingdr bl. a ANT, - information om alkohol, narkotika och tobak.

o "Familjeverkstan”

Metoden startar under hosten 2009. Malgruppen &r foraldrar till barn som ar 4- 12 ar. Syftet ar
att samlas i ett tidigt preventivt arbete for att utvecklas i foraldrarollen

° ”COPE”
En satsning pa foraldrar, som riktar sig till de som har lite mer, och uttalat behov av stod.
e "Nya steg”

Samtliga skolor fran ak 7: Elev- och relationsstarkande metodik, - "Nya steg”, som samtidigt

behandlar ANT® fragor. Parallellt traffas elevernas foraldrar for att starkas i sin foraldraroll, -
att vara granssattare och forebild integreras. Det finns en 6nskan om att det knyts funktionella
foraldranétverk, med stod av metoden

° ”Vdga 2

I arskurs 8 anvénder en del skolor sig av IOGT:s program ”Vaga”. Programmets Syfte &r att
stérka attityder mot droger och bearbeta vérderingar. Foraldrar ar delvis med

e OPP”
Orebros preventiva program, - ”OPP”, &r nu pa gang i arskurs 6 samt i arskurs 8- 9. ”OPP”
har foréldragranssattning i fokus. Programmet forvantas starta under hostterminen -009.

e Samverkan kring barn som far illa

Projektet har avslutats Juli 2009. Projektmalet var att utveckla samverkansarbetet med syfte
att identifiera barn i riskgrupper, samt barn som far illa, och genomféra gemensamma
stodinsatser. Har ar det ett utvecklingsarbete pa gang, dar berorda aktorer genomforde ett sk
”Open Space” méte for att konkretisera malomraden samt utvecklingsstrategier. Deltagande
verksamheter var bl. a Barnhalsovarden, Modrahalsovarden, samt kommunens
Foréldrastodsutvecklare

e Landstingets foraldrastodjande grupp

| gruppen ingar chefen for den Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken, samt vardutvecklare
inom Barnhalsovarden.

"8 Férkortning for alkohol, narkotika och tobak

-
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Sedan -97 erbjuds pappor att delta i "Pappagrupper”. Insatsen genomfors i samverkan mellan
kommun, landstinget, och ABF.

Under barnets forsta levnadsar, erbjuds en foraldrastodjande grupp. Foraldrar erbjuds att delta
i 5-8 tréffar, med syfte att traffa andra foréldrar, prata om barns utveckling och behov,
parrelationer, olycksfall, samt fa information fran resurspersoner.

Forebyggande resursenheten innehar en heltidstjanst som Foréldrastodsutvecklare, tjansten ar
vakant fran den 1/7 2009. Arbetsuppgifterna har till stor del handlat om att initiera framjande
metoder, riktade till barn och ungdom, deras foraldrar, samt professionella som moter
malgrupperna. De senaste aren har arbetet bland annat handlat om, att utveckla strategier med
avsikt att skapa goda forutsattningar, for tidig anknytning mellan barnet och dess foréldrar.
En stor del av arbetet har skett utifran samverkan med t. ex narpolisen, Skolkyrkan, skolan,
internt inom Humanistiska forvaltningen, Mdédravarden, samt Barnavardscentralen.

Att utveckla foraldrastodet, ses nationellt som den mest effektiva, fraimjande atgarden. Det
rader en gemensam nationell satsning inom foraldrastédsomradet. Det finns ett utbrett
nationellt problem, att motivera foréldrar som har ett tydligt behov av féraldrastodsinsatser,
att ta del av dem. For ovrigt beskrivs olika vardefulla motivationsatgarder i ”Foraldrar ar
viktigast” (2006), dar Statens folkhéalsoinstitut lyfter fram foréldrarnas roll i det lokalt
forebyggande arbetet.

4. 1. 3. 3 Faltgruppen

| Resursenhetens Verksamhetsberattelse (2008) beskrivs Faltgruppens arbete bade som
forebyggande, och uppstkande. Gruppen ar numer placerad centralt i centrum. Har har jag
valt att presentera aktiviteter i deras faltarbete:

Tillganglighet och arbetsinsatser

Féltgruppen placerar sina kvallspass under kvallar, nér det &r drogfria ungdomsarrangemang,
och har ansvaret for att dela ut alkoholmétare till anordnarna.

Féltgruppen finns dven representerade i "DUA” gruppen, en samverkansgrupp som arbetar for
och planerar drogfria ungdomsarrangemang. Faltgruppen &r dven en central aktor inom den
preventiva aktiviteten ”Vuxna pa sta'n”.

Nar det galler kontakt med skolor, har gruppen valt att prioritera arskurs 7- 9 i grundskolan,
och malet ar att traffa samtliga elever i arskurs 8. Syftet ar att satta in tidiga insatser, genom
att paverka och stétta. Malet ar att besoka 1 skola/ vecka. Pa skolorna vill de bl. a lyfta fram
”vad en bra kompis ar” samt “att bry sig om varandra”, och skapa ansvar genom att ange och
hjalpa.

7 Statens folkhalsoinstitut beskriver evidensbaserade foraldrastédsmetoder pa sin hemsida, behovet av
evidensbaserade metoder ses som en forutséttning for effektfulla frimjande insatser

-



2009, Helena Rosenskiir

Féltgruppen deltar &ven vid diverse temadagar, och ar ledarresurs inom metoden ”Nya steg”.
Faltgruppen har genomfort en forsoksomging inom metoden “OPP” (arskurs 8- 9 samt
gymnasiet, endast for foraldrar), de deltog dven i kampanjen ”Adam Tensta” under varen
2009. Féltgruppen skapar foraldrakontakt vid problem, och har en tydlig samverkan med
polisen. Faltgruppen &r &ven delaktig inom de samverkansgrupper som finns (Bjésta,
Sjalevad, Husum, Vastra och Domsj0)®°. Samverkan sker dven med skolan, och fritidsgardar.
For 6vrigt medverkar gruppen i satsningen ”Sommardraget™®!, “Mentor Sverige”®*”, samt

Local Hero”®

4. 1. 4 Fritidsavdelningen

Fritidsavdelningen arbetar i allra hogsta grad med folkhélsa, - utifran ett generellt framjande
perspektiv. Fritidsavdelningen utfor arbetet indirekt, och det mangfacetterade foreningslivet
utfor det direkt framjande folkhalsoarbetet.

Fritidsavdelningen ar bidragsgivare till samtliga idrottsforeningar som har nagon form av
barn- eller ungdomsverksamhet, upp till 20 ar, vriga ungdomsfdreningar upp till 25 ar. De ar
aven bidragsgivare till kulturella féreningar, handikappforeningar, pensionarsféreningar,
samlingslokalféreningar, fiskevardsomraden, samt foreningar som arbetar for socialt utsatta
grupper eller personer - &ven for vuxna.

Det finns cirka 900 olika féreningar inom kommunen. Ca 500 féreningar,® alla kategorier,
erhaller ndgon form av bidrag fran Kultur och fritid

Foreningar som lank till praktiskt folkhdlsoarbete

« Idrotten och dess variation nar manga barn, ungdomar och vuxna. Bade vuxna
deltagare, och vuxna i deras foréaldraroller

« Det finns manga goda exempel nar det géller féreningars funktion, och ideér som
initieras hos dem, - utifran ett framjande perspektiv (manga projekt som det ej ar
mojligt att presentera i denna rapport)

% Fler samverkansgrupper ar pd gang under ar 2009

# En samverkansinsats mellan Humanistiska férvaltningen, Barn- och utbildningsférvaltningen samt Kultur- och
fritidsforvaltningen, som handlar om att erbjuda ungdomar aktiviteter vissa veckor under sommarlovet

8 Samverkansatgird tillsammans med " Virldsklass” for att 6ka antalet vuxenkontakter for ungdomar

® En metodik frin CAN for att aktivera ungdomar att ta ansvar for sin egen fritid och finna meningsfull
sysselsattning/ aktivitet. Atgarden innebér att det finns mdjlighet att soka bistnd fér detta, och CAN finns med
som handledare samt faltgruppen som stéd for ungdomarna.

8 Kommunens Folkhalsogrupp ger i samarbete med foreningarna i Ornskdldsviks kommun ut, “Livskvalitet,
foreningslivets Hilsofrimjande Aktiviteter i Ornskdldsviks kommun”. Tidskriften presenterar ett mangfacetterat
utbud av sysselséttningsmojligheter
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Det finns manga goda exempel nar det galler ungdomsledare som uppvisar en tydlig
“bry sig om anda” gentemot deltagande ungdomar. Det finns ett genuint ledaransvar
Det ar uttalat att samtliga byar ska ha: elljusspar och ishockeyplan samt diverse
spontan ytor. Kravet &r att det finns en forening

Bidragsnormen

Nar det galler bidragsnormen finns det en diskussion, - dr ”bor” rtt ord eller ordet
”ska”, nédr det handlar om att paverka foreningarna att lyfta fram det preventiva
arbetet, t. ex genom att skapa en ”Alkohol- och drog policy”.

Verkligheten &r dock sadan att ett flertal foreningar har en alkohol- och drogpolicy,
som de har utvecklat pa eget initiativ.

Vardegrundsarbete

Det pagar ett arbete for att kvalitetscertifiera foreningarnas vardegrundsarbete. Det
finns en dnskan om att kvalitetssakra ”Skyttis” idrotts- och friluftsomrade, dar bl. a
samtlig personal ska lyftas fram som betydande pa en idrottsplats av god kvalitet

”All fear” ar en forening som tydligt lyfter fram behovet av ett vardegrundsarbete, och
pa olika sétt belyser personer och foreningar som arbetar med vardegrundsfragor.
Fritidsavdelningen har dock nyligen avslutat ett samarbete med ”All fear” och
utvecklar istéllet ett samarbete med SISU, i just dessa fragestallningar

SISU kan erbjuda foreningar stod i utvecklingsarbete kring vardegrundsfragor. SISU
samt foreningar far bidrag for att kvalitetssékra idrotten i vardegrundsfragor

Ett gott exempel pa ett vardegrundsprojekt som ar foreningsinitierat, ar ett satt att
forebygga utslagning trots att en ungdom avslutar en aktivitet inom en férening. Har
har flera foreningar gatt samman inom ett omrade, och samverkar utifran att férsoka
locka den aktuella ungdomen att prova pa andra aktiviteter, for att forhoppningsvis
finna nagot annat som kanns intressant och givande. | detta projekt forekommer det
ocksa att foreningarna genomfor gemensamma aktiviteter

En forening samverkar med foretag inom omradet, for att erbjuda aktiva ungdomar t.
ex sommarjobb och darmed férhoppningsvis skapa battre forutsattningar for att de ska
stanna kvar inom féreningslivet

Hinder och problem

Nar ungdomar i 16 arsaldern gar in i lag med &ldre spelare, och det i laget finns en
kultur med lagfester, dar alkohol ingar

Kulturféreningar dér vindrickande &r en del av kulturen

Musiker dar alkohol under t. ex pauser tillhor kulturen

Bristande foraldraansvar

.
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Ovrigt

« Vikten av att behalla ungdomarna, inom foreningslivet

« Behovet av att gora traningarna stimulerande och roliga sa ungdomen trivs och vill
vara kvar

« Onskan om att fa foreningarna att vilja saga nej till droger, utan krav

o Foreningslivet, en arena dar det finns mojlighet att bygga upp sjélvkanslan

« Vikten av att vara tillsammans i grupp, - idrott som en del i ett socialt liv

« Att som ledare vaga méta foraldrar, och ta diskussion med dem nér de brister i sitt
foraldraskap i relation till ungdomens idrottsaktiviteter

o Att som Fritidsavdelning skapa utrymme fér engagemang och idéer

Fritiden kan vara bade en riskfaktor, och en friskfaktor, det beror pa vilket innehall den har.
Ett fritidsintresse ger mojlighet till utveckling av sunda vanor, en god livsstil, samt social
samvaro (www.ornskoldsvik.se/ fritid).

Det finns tre centrala teman inom fritidsomradet, som utdvar paverkan (férutom hemmet och
foraldrar):

o Kamratkontakter
Kamratgrupper paverkar starkt narkotikavanorna, speciellt om foraldrainflytandet ar Iagt

« Socialt utvecklande fritidsaktiviteter
Strukturerade foreningar inom t. ex idrott och musik, kan minska risken for narkotikaproblem

e Ungdomskulturen
Det vanligaste sattet att fa tag pa narkotika bland ungdomar, ar genom kontakt med nagon de

kénner. Att bli bjuden av en kamrat eller kdpa av en kamrat, ar det absolut vanligaste sattet att
fa tag i narkotika (Statens folkhalsoinstitut, Kvillemo m. fl, 2008:22). Denna tillganglighet blir
ocksa tydlig utifran de elevintervjuer jag har genomfort, samt i CAN:s enkétpresentation, for
ar 2008. Kompisar och kompisars kompisar, samt hemmafester lyfts fram som risker nar det
géaller narkotika tillgdnglighet och anvéndning. I det narkotikapreventiva arbetet ar det viktigt
att skapa métesforum mellan vuxna och ungdom, och att ungdomarna kanner att de méts med
respekt och blir lyssnade pa. Da kan de manskliga banden starkas, och behovet av narkotika
minskas (Statens folkhalsoinstitut, Andreasson, 2006).

.
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4. 1. 4.1 Kultur- och fritidsgardar
Individinriktat preventionsarbete

- Framjande drogfritt arbete

- Vid behov konfronteras personen med ett ”Bekymringssamtal”, och hjalp
erbjuds via vart upparbetade kontaktnat

- Diskutera droger med enskilda

- Vara observant kring Kultur- och fritidsgarden, aven utanfor

- Personligt engagemang

Gruppinriktat preventionsarbete

- Framjande drogfritt arbete inom matesplatsen

- Personalen ir utbildad inom “Drogtecken” och utbildar ungdomar, genom

*Ungt ledarskap™® i dessa fragor

- Standigt arbete for ett 6ppet klimat, dar ungdomar térs komma med
funderingar och dar de kénner fortroende och visas respekt, - dppnar upp
for fortroliga samtal kring fragor som &r kéansliga och personliga

- Spénnande aktiviteter “adrenalinkickande mdtesplatser”

4. 1. 5 Ungdomshalsa

Har har jag valt att presentera aktdrer, med speciellt fokus pa ungdomshélsa. Aktorer som
borde vara vérdefulla i ett narkotikapreventivt arbete

“Elevhalsovarden

Skolskéterskorna genomfor Hélsosamtal”, i drskurs 7, samt i gymnasiet, som en uppféljning
till en elevenkat. Skolskéterskor och kuratorer finns tillgangliga for stod och atgarder till
elever. De deltar dven i diverse aktiviteter pa skolorna som har en preventiv karaktéar, men det
finns ingen tydlig planering for hur det preventiva arbetet ska se ut. Nar det galler elevhalsan
intervjuade jag deras verksamhetschef, samt skolskdterskegruppen, gruppen med
skolkuratorer anség inte att de hade négot att bidra med®®.

& Gymnasieungdomar kan ga en utbildning som heter "Ungt ledarskap”, syftet &r att de ska vara goda forebilder
och paverka yngre i positiv riktning

# Det var manga respondenter/ verksamheter som menade att de saknade kannedom i inledningsskedet. De
kunde inte se att de skulle kunna bidra med nagot i kartldggningen, de flesta fick jag dock mdjlighet att intervjua
anda

-
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Ungdomsmottagning

En 6ppenmottagning for ungdomar, med tydligt fokus pa sexualitet och preventionsfragor.
Det handlar om korta besok. Samtal om livsstilen forekommer sallan i nagon storre grad.

Samtalsbyran for unga

En 6ppen mottagning, dit ungdomar har mojlighet att soka sig vid behov av samtal, och stod/
vagledning. De bedriver inte ndgot uttalat narkotikapreventivt arbete.

Barn- och ungdomspsykiatriska mottagningen

Mottagningen hade besok av cirka 450 barn och ungdomar under ar 2008. Det forekommer
inte nagra uttalade preventiva insatser, annat an den preventiva effekt samtal kan ha generelit.

Generellt framjande inom skolmiljon

Har har jag valt att lyfta fram nagra dokument, som oftast finns inom skolans varld. De
presenterade dokumenten innehaller budskap som absolut kan betraktas ur ett framjande
perspektiv.

)

"Likabehandlingsplan’

’Lika behandlings planer” kan absolut ses som en frimjande aktivitet, da syftet bl. a dr att
forebygga utanforskap och mobbning. Samtliga skolor ar skyldiga att ha en “’Lika
behandlingsplan”

"Utvecklingsplan™”

Skolors utvecklingsplaner och kvalitetsarbete kan absolut ha en framjande paverkan, om man
genomfor aktiviteter for att strava mot tydliggjorda mal, och de forankras och implementeras i
det dagliga arbetet. Utvecklingsplaner har oftast en tydlig ber6ring till laroplaner, och skolans
ké&rnuppdrag

.
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“Alkohol- och narkotikapolicy”

Alkohol- och narkotikapolicyn &r ett viktigt dokument inom skolan, hér kan skolorna beskriva
hur de &mnar arbeta preventivt. Kommunens gymnasieskolor har en alkohol- och drogpolicy,
men inte kommunens grundskolor.

Forskningen belyser vikten av att uppmérksamma barn i riskmiljoer, och att ha
atgardsprogram for malgruppen. Skolans framsta mal ar det pedagogiska arbetet, men det
finns starka pedagogiska skal att starka elevernas sociala och emotionella kompetens®.
Samhorighet med skolan, anses skapa forutsattning for forbattrade skolprestationer, och
minskad risk for psykosociala problem. Darmed kan skolans personal delta i det preventiva
arbetet, genom att skapa en god psykosocial miljo for eleverna (Statens folkhalsoinstitut,
Andreéasson, 2006).

[ ”Att gora det mé')jligt”88 utgar texten fran foljande innehall i grundskolans laroplan, ”Varje

elev har rétt att i skolan fa utvecklas, kdnna vaxandets gladje, och fa erfara den
tillfredsstallelse som det ger att géra framsteg och évervinna svarigheter ”. UtGver ett gott
skolklimat, och en bra larandemiljo for eleverna, lyfts foljande honstenar fram:

o Pedagogiska insatser i klassrummet
e Samarbete med foréldrar
e Elevhilsan

e Fritiden

4. 1. 6 Vuxenhalsa
Arbetsplatser
e "Hdlsosamtal”, fOr arbetstagare

Halsosamtal efterfragas av ett urval av arbetsplatser, foretagshalsovarden ar utférare. De olika
aktérerna inom foretagshalsovard genomfér inte nagot direkt narkotikapreventivt arbete, de
utfor det arbetsgivare bestéller av dem.

¥ 1 "Narkotikan i Sverige, metoder for forebyggande arbete” lyfts skolans roll i det drogforebyggande arbetet
fram. Har beskrivs vikten av att uppna skolans karnuppdrag val, bidra till att ungdomar klarar av undervisningen,
och utvecklar kompetenser. En valutvecklad allman kompetens, har visat sig ge 6kad motstandskraft mot en
livsstil dar narkotika ingér. Darmed &r skolans viktigaste mal att erbjuda bra undervisning med tydliga mal, héga
forvantningar, och tata aterkopplingar kring vad eleverna har uppnatt.

% Statens folkhalsoinstitut samverkade med Alkohol kommitten, Mobilisering mot narkotika, Myndigheten for
skolutveckling, samt Sveriges kommuner och landsting i denna skrift

.
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e "Alkohol- och drogpolicy”, pa arbetsplatser

En del storre arbetsplatser har en alkohol- och drogpolicy, men det galler ju att den
implementeras ocksa.
Arbetsplatser ar en arena med forvéantad effekt i det alkohol- och narkotikapreventiva arbetet.

« Insatsmdjligheter inom prevention, och atgard vid identifierat problem:

- Skapa en alkohol- och narkotikapolicy

- Forankra och implementera alkohol- och narkotikapolicy

- Policy med férbud mot alkoholkonsumtion under arbetstid

- Avstandstagande till sk vinlotterier pa arbetsplatsen

- Avstandstagande till alkohol som gava eller pris vid diverse tillfallen

- Infora sporadiska drogtester for bade alkohol och narkotika

- Inféra drogtester vid nyanstéllning

- Erbjuda radgivning vid alkohol/ narkotikaproblem

- Utveckla, - i samverkan med Foretagshalsovarden, rutiner for tidig upptackt
- Erbjuda, - i samverkan med Foretagshélsovarden, motivationssamtal

Manga anstéllda ar ocksa foraldrar, vilket gor att arbetsplatser kan vara en god arena for att
rekrytera foréldrar till Foréldraprogram (Statens Folkhélsoinstitut, Andreésson, 2006).

I ”Alkoholforebyggande insatser i arbetslivet” (2006) beskrivs risker med Cannabismissbruk
pa arbetsplatser. Aven en mindre mangd Cannabis paverkar formagan att reagera, planera,
bedéma avstand, i upp till ett dygn efter intaget.

Det kravs en kombination av atgarder for att malet en narkotikafri arbetsmiljo ska na
framgang, - dessa ar: En skriven policy, information, utbildning, screening och radgivning,
tester av narkotika, samt rehabilitering (Hermansson, Statens folkhalsoinstitut, 2006)

Studenthalsa

Studentaren kan innebara de ar da alkoholkonsumtionen ar som hogst, och tillfallen att
“prova” narkotika. Darfor bor narkotikaomradet ha hog prioritet i hogskolekommunernas
alkohol- och narkotikaprogram, vilket kan ske i samverkan mellan kommun, hégskoleledning,
och studentorganisation (Statens folkhalsoinstitut, Andreasson, 2006). Jag hade planerat en
gruppintervju med studenter fran ett Universitet i Ornskoldsvik, men tyvarr blev den avbokad,
och darefter kom det ett sommaruppehall. Jag har daremot haft telefonkontakt med den aktor
som har ansvaret for Studenthalsan pa de tva hogskolorna/ Universiteten som finns i staden.
Foljande information fick jag angdende studenthélsan i Ornskoldsvik:

”Studenthélsan har en Oppen mottagning 1 timme/ vecka. En sjukskoterska har den 6ppna
mottagningen, och vid behov remitterar hon studenter for samtal till en beteendevetare. Det
finns en samordnare som bestaller tjanster fran aktoren, nar det handlar om aktiviteter rérande
studenthalsa. Studenthalsan far planera in maximalt 3 bestk, - 45 min/gang, till varje student.

-
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| denna begréansade planering prioriteras inte en kartlaggning. Studenthalsan genomfor inte
heller ndgon form av Halsosamtal, och ej heller nagot narkotikapreventivt arbete. Personalen
pa Studenthalsan menar att de endast har haft ett besok pga missbruk, under de tre ar de har
haft den 6ppna mottagningen”.

Halso- och sjukvard

Vardcentraler undviker att skriva ut narkotikaklassade lakemedel vid misstanke om missbruk,
samt att de kontrollerar mangden foreskrivna lakemedel. De flesta vardcentralerna uppger att
de inte alls arbetar narkotikapreventivt. Daremot &r det ett samverkansprojekt pg mellan
vardcentralen Ankaret och Radgivningsbyran, dar Vardcentralen hanvisar vardtagare vidare
till Radgivningsbyran, utifran tydliggjorda kriterier.

I ’Policy for prevention” (2006) belyser Andreasson Primarvardens breda kontaktyta
gentemot medborgarna, och att det finns omfattande vetenskapliga studier som belyser goda
effekter av alkoholradgivning inom Primarvarden. Samtidigt menar han att det finns problem
med att implementera metodik for identifiering/ bedémning av alkoholproblem inom
sjukvarden. En orsak till implementeringsproblemet anses vara svarigheten att besluta om
sjukvardens huvudmén 6verhuvudtaget ska dgna sig at alkoholprevention, narkotika namns
inte.

Det saknas svenska studier angaende narkotikamissbruk hos gravida kvinnor, men utlandska
studier visar att manga fortsatter med missbruket under graviditeten, och att de som gor
uppehall under graviditeten ofta inleder missbruket igen efter forlossningen (Socialstyrelsen,
2008). Darmed skapas motiv for 6kade satsningar i “tidig upptackt” bade inom Mdodra-,
Barnhalsovarden, samt vardcentraler generellt. Tidig upptéackt, helst innan konsekvenser
uppstar, kraver identifiering inom arenor som méanniskor vistas i

4.1.7 FMN, - Foraldraféreningen mot narkotika

Foraldraforeningen mot narkotika ar en ideell verksamhet. | Ornskoldsvik har de i nulaget 42
medlemmar. Antalet féreningar i landet har blivit farre. | sin broschyrpresentation beskriver
de sitt preventiva arbete utifran informationsmajligheter, nar det galler drogkunskap. Skolor,
foretag, foreningar och foraldrar/ anhoriga, ar malgrupper som de vander sig till.

FMN i Ornskéldsvik 1989, orsaken var att man blev varse narkotikaproblematiken inom
kommunen. Pa den tiden och en tid framat hade FMN ett rikt utbud av traffar, med en
variation av teman. De genomforde dven studiecirklar, som handlade om droger och
medberoende. Ca ar 2007 intradde en forandring nar det géller efterfragan fran foraldrar, och
utbudet ar nu inte lika omfattande. Féraldra-/anhdrigkontakterna med FMN har sjunkit med
ungefar halften, under de 2 senaste aren. De foraldrar som blir medlemmar pga att deras barn
har drogproblem, l&mnar ofta foreningen nér problemen har upphort.

-
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Ingangar for kontakt

Foraldrar/anhoriga® tar inte kontakt med FMN i lika hog grad langre. Intresset hos skolorna
har ocksa minskat. Medlemmarna efterfragar delaktighet pa aterkommande foraldramdten
inom skolan, men de anser att de erbjuds alltfor begrénsad tid for att kunna erbjuda en serids
presentation. Detsamma géller for arbetsplatser. De upplever att tiden ar en bristvara, och att
de prioriteras bort. En del "Hem- och skolaféreningar” dr medlemmar i FMN, och de far
fortfarande en del samtal fran manniskor som vill vara anonyma, och fa rad. Foreningen
upplever inte, att de erbjuds delaktighet i olika konstellationer av
foraldragrupper/foraldrautbildningar. De fragar sig om acceptansen har forhojts nar det géller
droganvandning, och om det &r en orsak till den sjunkande foraldrakontakten.

Samverkan

Foreningen saknar delaktighet i ett samverkansarbete, och de kénner sig inte langre
efterfragade. Medlemmarna i FMN vill erbjuda rad och stod till foraldrar, utifran sin
erfarenhet av att befinna sig i en foralder/ anhorigrelation, till ungdom som missbrukar droger.
De samverkar till viss grad med IOGT, t. ex vid Ljusmanifestation for drogoffer, som brukar
genomforas under November manad.

4.1.810GT-NTO

IOGT- NTO rorelsen bestar av fyra forbund: IOGT- NTO, Ungdomens nykterhetsforbund,
IOGT- NTO:s juniorférbund, samt nykterhetsrorelsens Scoutférbund. IOGT- NTO é&r
Sveriges framsta nykterhetsorganisation. Rorelsen koncentrerar sitt arbete inom tre omraden:
Forebyggande arbete, Alkohol- och narkotikapolitiskt arbete, samt socialt arbete.

Foljande gruppverksamheter erbjuds:

e ”Ledare tillsammans”®

e “Kamratstod”™™

8 Medlemmarna kan vara foraldrar till barn och ungdom som har drogproblematik, men det kan &ven vara annan
slakt eller andra vuxna. En del ar med utifran en vilja att férebygga drogproblem.

% En metod for att implementera ett gemensamt forhallningssatt kring alkohol inom féreningsverksamheter

! »Kamratstodet” dr en social verksamhet inom IOGT rérelsen. Inom gruppen finns nyktra alkoholister som
erbjuder rad, stod, och kunskap nér det géller alkohol, droger och missbruk. ”Kamratstodet” erbjuder en nykter
samvaro dér alla kan delta, och dar man ges mojlighet att ta del av IOGT- NTO:s utbud av familje- och
ungdomsverksamhet

¢
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“Ungdomens nykterhetsforbund”, och dess gruppverksamhet®

»Junis”, och dess gruppverksamhet™

e ”Diamanten”

Diamanten &r en verksamhet for barn och ungdom, som lever i familjer med
missbruksproblematik och/ eller annan dysfunktion. Barngruppsprogrammet &r ett
pedagogiskt program med terapeutiska effekter, och det utgar fran Ersta VVandpunkts program.
Ledarna uppmarksammar problem, som behdver extra stodinsatser, samt eventuellt
drogrelaterade problem hos de aldre barnen. Gruppledarna menar att det ofta far ga for langt
for ungdomar i riskzonen, innan foraldrar eller andra vuxna i deras omgivning reagerar och
agerar. De mindre barnen, erbjuds verktyg och hopp, for att hantera sin livssituation.

Vid intervjutillfallet pA IOGT- NTO menade respondenterna att narkotika inte lyfts fram som
ett lokalt problem i deras arbete och i de gruppverksamheter de har, - orsaken var att det stora
problemet &r alkohol.

4. 2 Samverkande preventionsinsatser

Hér presenterar jag olika samverkansgrupper, vars gemensamma arbete kan betraktas som
vardefulla i ett framjande/ preventivt arbete mot narkotika.

%2 UNF konsulenten har ldnet som upptagningsomrade, och planerar in en variation av gruppverksamheter samt
lager. | motet med ungdomar lyfts alkohol fram, men inte narkotika.

> Junis” dr IOGT- NTO:s juniorforbund, de erbjuder en variation av aktiviteter till barn och ungdom.

¢
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Samordningsférbundet

Modell 2: Samordningsforbundet &r en central och specifik tvarsektoriell verksamhet

Arbsam
r tian
Samverkans-
Arbsam aivitet
O (|
 Operativ ledngrp ,
Arbsam | |Bayp & Ungdom OPSAM
adivitet Arbsam M]m
Samverkans- Aldre
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(denna modellbeskrivning har jag fatt fran tjanstemannen Par Eriksson, i
Samordningsfoérbundet, 2009- 10)

Lag (2004:793)

1§

Finansiell samordning enligt
denna lag far inom ett
samordningsomrade bedrivas
mellan Forsakringskassan,
Arbetsfarmedling, Kommun och
Landsting for att uppna en
effektiv resursanvandning. Ett
samordningsomrade kan
omfatta en eller flera kommuner
eller delar av kommuner.

2§ Insatsemainom den
finansiella samordningen
skall avse individer som ar
| behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser
och skall syfta till att dessa
uppnar eller forbattrar sin
formaga att utfora
forvarvsarbete.

| forbundet finns det representanter fran ledningsgrupper i samtliga organisationer.
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Foljande mal for aren 2007- 2009, kan ha vardefull berdring till narkotikakartlaggningens
resultatimplementering:

o Stimulera till samverkanslésningar mellan férbundsmedlemmarna, och deras
arbetsomraden

o Forstarka det forebyggande och halsoframjande arbetet genom att inforliva
folkhalsoaspekten i forbundets verksamhet pa ett tydligare satt

Foljande prioriteringar for aren 2007- 2009, ar av tydligast betydelse for
kartlaggningsresultatet:

« Unga vuxna 16- 30 &r i behov av samordnade insatser for att etablera sig i samhallet™
o Psykiatrisamverkan®

o Att inom ramen for finansiell samordning utveckla det férebyggande och
hélsoframjande valfardsarbetet (Samordningsforbundet Ornskoldsvik)

Lokala BRA

| handlingsplanen for &r 2008- 2011, lyfter lokala BRA fram vikten av att vidmakthalla den
nationellt jamfort l1aga brottslighetsstatistiken, for att bereda kommunmedborgarna en trygg
kommun att leva, verka, och vistas i. Nar det géller barn och ungdom, belyser de
foraldraansvaret, och skolans mojligheter att forhindra en dysfunktionell ungdomslivsstil.
Men de belyser dven vikten av att fritidsverksamheter deltar i detta preventiva arbete, utifran
samverkan.

Ledaméterna i lokala BRA representerar®: Humanistiska forvaltningen, Barn- och
ungdomsfoérvaltningen, Kultur- och fritidsférvaltningen, Tekniska kontoret,
Raddningstjansten, Polismyndigheten, samt néaringslivet.

Lokala BRA arbetar med att samordna lokala initiativ, samt sprida kunskap om
brottsforebyggande fragor. | handlingsplanen fér ar 2008- 2011, ger Lokala BRA forslag pé
ett urval av samordnade forebyggande insatser. Bland dessa insatser uttalas drogférebyggande
insatser, endast utifran malet att skapa en utokad samverkan for ett tryggare centrum.

* Gruppen unga mén i &ldern 16- 26 &r oroade de flesta professionella respondenterna

% Barn- och ungdomspsykiatrin menade att det inte ingick i deras uppdrag att upptacka vardtagare med ett
narkotikamissbruk, trots att speciellt Cannabis orsakar tydlig psykisk ohélsa

% |okala BRA ar darmed en vardefull aktor nar det handlar om tvarorganisatorisk samverkan

-
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I handlingsplanen finns det ett avsnitt om helhetssyn (holism), dar lyfts behovet av att bemdta
barn och ungdomar “som sammansatta™’ individer i standigt samspel med en komplex
omgivning (Handlingsplan Lokala BRA 2008- 2011).

Samverkans- och BIR grupper

Raddningstjansten och polisen ar tydligt aktiva i de Lokala samverkansgrupperna. Fler Lokala
samverkansgrupper haller pa att byggas upp, utifran kommunens handlingsprogram for
"Trygghet och sikerhet” (2008), samt Lokala BRA:s handlingsplan (2008- 2011), - utifran ett
preventivt perspektiv, och med Humanistiska forvaltningen som ansvarig coach.

Domkraft®™, Framtidsgruppen, BIR grupp Vastra, och Bjasta®, ar exempel pa

samverkansgrupper inom kommunen.

Barn- och ungdoms strategiska (BUS)

BUS, - Barn och ungdoms strategiska. Ett projekt som pg inom kommunen, med syfte att se
over policy for att 6ka barn- och ungdomsinflytandet i samtliga miljoer dar de befinner sig.
Séakerstalla att vi lever upp till Barnkonventionen. Arbetet med att utveckla ett barn- och
ungdomspolitiskt program pagar.

Ungdomsdialogen
Uppdrag fran SKL (Sveriges kommuner och landsting) om att jobba med medborgardialog.
Nu ska ungdomen fram, och deras kontakt med politiker ska utvecklas.

”Niitsam”

Nétsam bestar av tre sk “nitverkare”. De ir anstillda inom Barn- och ungdomspsykiatrin,
Barn- och utbildningsforvaltningen, samt Humanistiska forvaltningen. Malgruppen i deras
arbete dr barn i aldern 6- 16 ar som behover stod fran flera huvudman.

*” Har belyses vikten av en holistisk manniskosyn

% Domkraft och Framtidsgruppen ar lokala samverkansgrupper inom kommundelarna Doms;j, och Sjalevad,
och de arbetar forebyggande med fokus pa barn och ungdom. | gruppen ingar: Férebyggande resursenheten,
Kultur- och fritidsférvaltningen, Barn- och utbildningsférvaltningen, Nérpolisen, samt kyrkan, respektive en
idrottsforening

» Syftet dr att samverka kring barn i riskzonen”. Férebyggande resursenheten, Kultur- och fritidsférvaltningen,
Barn- och utbildningsférvaltningen, Nérpolisen, samt kyrkan samverkar.

-
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Néatverkarna kan:

- Gerad i enkla drenden, och eventuellt lotsning vidare
- Vidga perspektivet med fragestallaren som har tagit kontakt
- Vidarebefordra en fraga, till natverkarnas veckomote
- Fatta beslut om stod via Natsam pa veckomotet
Foraldrar kontaktas for att bjudas in till ett valplanerat natverksmate, som ar frivilligt

(www.ornskoldsvik.se).

Under ar 2008 genomfordes en utvardering av ”Nétsam”. Utvarderingen visade att
natverksarbetet genomfors utifrén en helhetssyn'® dar barnet/ ungdomen &r i fokus, och
foraldrarna ar bade delaktiga och uppdragsgivare i natverksarbetet. Deltagarna upplevde att
”Nédtsam” var en framgangsrik verksamhet som borde permanentas, samtidigt som
natverkarna sjalva efterfragade styrning och stod, samt resurser for handledning och
kompetensutveckling (Ornskoldsviks kommun, Humanistiska forvaltningen, Resursenheten,
Verksamhetsberattelse, 2008)

”Vuxna pa stan”

Skolkyrkan organiserar “Vuxna pé stan™'%*, vilket numer &r ett projekt dar olika grupper/

foreningar kan anmaéla intresse for att delta. Féreningar bokar in sig for vissa datum. Kvéllen
inleds med en tréaff pa cafe” UH. Det handlar om att vistas ute, under kvallar nar fler
ungdomar forvantas befinna sig pa sta’n, och att finnas till hands for dem som medmanniska.
Nér det &r mojligt deltar nérpolisen vid den inledande traffen, for att dela med sig av en
lagesrapport. Faltgruppen &r alltid med.

DD teamet”

Det pagar ett samverkansprojekt for att skapa goda forutsattningar for manniskor som har en
samsjuklighet, och dar missbruk &r ett av problemen. | detta projekt samverkar:

o Psykiatriska kliniken: Sjukskoterska, samt en kurator

« Ornskoldsviks kommun: Beroenderesursteamet inom Resursenheten
Sociala utredningsenheten: Socialsekreterare fran Beroendegr
Psykosociala enheten: 2 personer fran stodteamet

Samordnaren for utveckling inom missbruk/beroendeomradet

1% Natsam &r annu en tydlig strategi for att méjliggora en holistisk manniskosyn

101 5 aven www.Skolkyrkan-ovik.nu

-
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Vardprogram'%: Upptackt alkoholmissbruk/ beroende

Samverkan mellan Radgivningsbyran och vardcentralen Ankaret, som innebér att
vardcentralen genomfor AUDIT bedémning utifran tydliggjorda besoksorsaker, och darefter
remitterar vidare till Radgivningsbyran utifran bedémningsresultatet (Vardprogram,
Primarvarden Vasternorrland).

Vardkedja

Det pagar ett samverkansprojekt, med syfte att skapa en samverkande vardkedja inom
missbruks- och beroendevarden. | samverkansprojektet deltar representanter fran:

« Landstinget, Sjukhuset: Akutmottagningen, Psykiatriska kliniken
« Landstinget: Primarvarden

o Ornskoldsviks kommun: Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS),
Radgivningsbyran, Samordnaren for utveckling inom missbruk/ beroendeomradet

Droginformation, - gymnasieskolan

Det pagar en informationssatsning, nar det handlar om att forbattra kunskapen inom alkohol
och narkotikaomradet, for gymnasieskolans personal. Samverkanspartners i detta arbete ar
bland annat Puman 6ppenvard, Sociala utredningsenheten, samt narpolisen, och samordnaren
for alkohol och drogprevention.

"SMADIT”

”SMADIT” ir ett samverkansprojekt med fokus pa alkohol och évriga droger.
Samverkanspartners &r narpolisen, landstinget Vasternorrland, VVagverket, samt
Radgivningsbyran inom Humanistiska forvaltningen. Det har tyvarr visat sig vara svarare att
motivera narkotikapaverkade bilforare, att ta kontakt med Radgivningsbyran.
Handlingsplanen som beskriver samverkansprojektet "SMADIT”, presenterar en modell med
tydliggjorda framtida rutiner for att i ett tidigt skede erbjuda utredning, och behandling till
manniskor som upptacks alkohol- och narkotikapaverkade i trafiken.

192 Kan 4ven ses som en del av samverkansprojektet ”Vardkedjan”

-
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Modell 3: Flodesschema, samverkan enligt SMADIT

Framtida rutiner
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Hér synliggors flodesschemat nér det galler samverkansinsatserna.

Malgruppen dr, - av narpolisen, misstankta alkohol- och/eller narkotikapéverkqde forare som
ar boende inom kommunen (SMADIT, Handlingsplan for minskat rattfylleri i Ornskoldsviks
kommun).

Gymnasiedagarna

Raddningstjansten informerar om sékerhet och att forebygga olyckor, - pa detta sétt integreras
aven droginformation under dessa traffar. Ambulansverksamheten, tekniska kontoret samt
civilforsvaret deltar ocksa.

YOnsdagsklubben”

En ungdomssatsning som nyligen har inletts. Har har foéreningar mojlighet att boka en lokal
med cafeteria, scen och dansgolv for olika kulturella ungdomsarrangemang. Aldersgruppen
man riktar i sig pa ar fran 16- ca 20 ar. Satsningen ska ses som en del i erbjudandet av
ungdomsaktiviteter, och mojlighet att finna ett intresse samt for att bryta trender.
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Skolkyrkan ute pa skolorna

I ”Vaga” projektet finns det t. ex olika teman, varav Skolkyrkan har haft temat ”Kamratskap”.
De dr &ven en av aktorerna inom metoden Nya steg. Skolkyrkan brukar erbjuda eleverna i
grundskolans ar 8- 9, samt gymnasieskolorna olika forelasare med fokus pa alkohol och
drogprevention. Grundskolans hogre stadier (7- 9) far besok av Skolkyrkan cirka 3 ggr/vecka,
om de ar med i ett samverkansprojekt, som tex Domkraft i Domsj6. Ovriga skolor med dessa
stadier far besok ca 1 g/ vecka.

Skolkyrkokonsulenten och skolprasten, beséker stadens gymnasium 1 g/vecka. Besoken pa
skolorna handlar om att vara tillganglig. De kan sitta i en cafeteria och vara tillganglig for
dem som vill sitta ner och prata, eller vandra omkring pa skolan och bara finnas till i miljon.

| arskurserna 4-6 erbjuds “Riddarskolan”. Riddarskolan” handlar om skédespel och dvningar
med fokus pa att utveckla respekt och empati for varandra.

”Fet lucia”

“Fet lucia” ir ett arrangemang i samverkan med kommunen och UNF*®, Arrangemanget har
pagatt under 6- 7 ar, och under den tiden har man iakttagit positiva férandringar.
Arrangemanget ar sjalvklart drogfritt, och luciakvallen ar nu betydligt lugnare &n tidigare
overlag inom kommunen.

DUA gruppen

Drogfria ungdomsarrangemang, - ett samverkansprojekt med syfte att skapa drogfria
ungdomsarrangemang, initierade av ungdomar. I samverkansgruppen ingar: Férebyggande
resursenheten, Kultur- och fritidsforvaltningen, Nérpolisen, Skolkyrkan, ndjesarrangdrer,
ideella organisationer, samt ungdomar/ elever

KOD- gruppen

Gruppen bestar av alkoholhandlaggare, samordnare for alkohol- och drogprevention,
Narpolisen, samt Radgivningsbyran. Gruppen har genomfort 4 krogutbildningar, varav en for
gymnasieungdomar, samt en detaljhandelsutbildning i ansvarsfull alkohol- och
tobakshantering.

103 UNF= ungdomens nykterhetsférbund

.
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Halsofrdmjande gymnasieskola

Har pagar ett arbete for att fa en rod trad i det framjande och preventiva arbetet inom
gymnasieskolan. Samverkan sker mellan: Férebyggande resursenheten, elevhalsan gymnasiet,
Nérpolisen, samt Raddningstjansten.

Nykterhetsupplysande arrangemang

IOGT rorelsen &r ofta anordnare av storre nykterhetsupplysande arrangemang. De samverkar
ocksa med andra foreningar osv.

Forutom de beskrivna samverkansinsatserna, som overlag kan ses som framjande, finns det en
tydlig aktiv samverkan infor speciella evenemang, som t. ex skolavslutningar, och olika
former av festivaler, med mera. Formodligen finns det ytterligare samverkansinsatser, - av
framjande karaktér, som tyvarr inte representeras i denna rapport.

4. 3 Dold, men integrerad prevention

Har ges exempel pa “tyst preventionen”, innehall i de dagliga arbetsuppgifterna, som inte
uttalas i ett preventivt syfte.

Dolda, men integrerade preventionsaktiviteter

e Social kontroll o Motesplatser

« Krav pa drogfrihet for deltagande o Skapa forutsattningar

o Konsekvenser, vid aktivt missbruk « Sociala natverk

o Deltagande innebér, o Samtalsstdd
vardagsstruktur

« Motivationsarbete

« Sjalvstarkande aktiviteter -
o Skapa tillit

e Kunskap
Hér presenteras ett urval av dolda preventionsinsatser, med dolda menar jag att de inte ar
direkt uttalade, utan forekommer i det dagliga arbetet. Har skulle skolan kunna vara en aktor
som agnar sig at en mangfald av dolda preventionsaktiviteter, - vilket de sakert dven gor, dven
arbetsplatser, och medmaénniskor 6verhuvudtaget.

.
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4. 4 Uttalat narkotikapreventivt arbete

Landstinget Vasternorrland

Landstinget Véasternorrland har deltagit i en h&ftesproduktion om sémn, och alternativ till
piller: ”Sov bra utan somnmedicin”, samt “Istillet for piller”. Hiiftena finns pa lanets apotek,
vardcentraler samt sjukhusmottagningar (samt pa www.lvn.se/somn). Innehallet har en tydligt
radgivande karaktar, och lyfter fram orsaker till somnproblem, ger sémnrad, belyser
somnmedels effekter och bieffekter, samt ger rad vid avtrappnings/ avgiftningsbehov

Apoteksbolagets juridiska enhet, samt Lakemedelsenheten Vasternorrland

Foljande majligheter finns/ ar pa gang, nar det galler narkotikaklassade lakemedel:

Vuxenpsykiatrin

Att lakare utvecklar kriterier for att uppmana vardtagare att hamta sin
lakemedelsforteckning pa Apoteket infor receptforskrivningar. Denna
forteckning innehaller alla ordinerade lakemedel under de sista 15
manaderna. Preparat, mangd, styrka och datum ar synligt i forteckningarna.
Kunden &r den enda som kan begéra att fa ut sin lakemedelsforteckning.
Det pagar ett pilotforsok, for att testa mojligheten att lakare kan ga in och
ta del av patienternas Lakemedelsforteckningar

Primarvarden inom Vasternorrland har redan ett gemensamt journalsystem,
och det utvecklas ytterligare. Malet ar att samtliga verksamheter, - med
undantag for rattspsykiatrisk verksamhet, ska inga i detta gemensamma
journalsystem under ar 2009

Socialdepartementet foreslar att Apotek ska fa mojlighet att rapportera
lakare som dverforskriver narkotika klassade lakemedel, samt kunder som
gor dem misstanksamma nér det galler 6verforskrivning

Restriktiv hallning vid forskrivning av narkotikaklassade lakemedel, info om detta till AT
lakare. Vardcentralerna har ansvaret for att trappa ner lakemedel som de har ordinerat,
daremot kan psykiatrin vara ett stod i detta.

-
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Slutsats

Preventionsléaget ar i allra hogsta grad mangfacetterat. Det finns en konstruktiv blandning av
preventionsaktorer, en del lite dverraskande nar det galler ett generellt framjande arbete pa
individniva. Sadana exempel ar t. ex:

- Raddningstjansten engagemang och direkta aktiviteter. Att en aktér som
raddningstjansten tar ett kliv in i skolans varld, for att lyfta fram mojlighet
till ungdomars personlighetsutveckling nar det géller det etiska omradet,
varmer verkligen. Att de dven genomfor "Konsekvenssamtal” for att
avbryta en eventuellt fortsatt destruktiv livsstrategi, ar ett ypperligt
exempel pa ett agerande

- Nérpolisens engagemang och direkta aktiviteter for att arbeta offensivt och
tydligt agerande, genom “Bekymringssamtal”. Har handlar det om att folja
en strukturerad guide, utifran ett holistiskt perspektiv. Ett mycket bra
exempel pa konstruktivt, orsaksorienterat agerande, utifran en holistisk syn
pa ungdomen. Narpolisen ar dven en tydligt efterfragad aktor, - som aven
har en hdg legitimitet, nér det handlar om kunskapsutveckling inom
omradet narkotika och missbruk

Humanistiska forvaltningen har en speciell verksamhet, - Forebyggande resursenheten, vars
arbetsbeskrivning har ett tydligt innehall nar det galler forebyggande arbete. Enheten har en
central roll i preventionsarbetet, och en central funktion inom enhetens drogpreventiva arbete
ar samordnaren for alkohol- och drogprevention. Fragan &r om enheten i sig, och samordnaren
for alkohol- och drogprevention har den mest strategiska placeringen. Férebyggande
resursenheten initierar och deltar i en variation av uthildningsaktiviteter, for att utifran detta
skapa forbattrade framjande/ preventionsmajligheter. Det finns dven en mangfacetterad
variation av samverkansinsatser utifran ett framjande/ preventivt perspektiv. Hela
Resursenheten bidrar med en blandning av insatser, allt fran direkta missbruksatgarder, till
specifika skyddande/framjande /starkande atgarder.

Nér det galler samverkan, forekommer det insatser, och grupperingar som har ett tydligt
holistisk perspektiv, t. ex Samordningsforbundet, och Natsam. SMADIT &r ocksa ett mycket
bra exempel pa effektiva samverkansinsatser i sin teoretiska funktion. Nar tankta funktioner
inte fungerar som det ar tankt, galler det daremot att forsoka identifiera orsaker och atgarda
dessa. Gar det att skapa en tydligare rod trdd” fran forbundet till verksamhetsniva, med fokus
pa holism och mer sjalvklar funktionell samverkan? En funktionell samverkan efterfragades
av en utbredd skara respondenter.

De ideella organisationerna maste lyftas fram. En verksamhet som t. ex FMN, innehar en
vardefull kompetens inom narkotikaomradet. De har &dven bade resurser och vilja, for att delta
i ett narkotikapreventivt arbete. Skolkyrkan tar ett kliv in i skolans varld, for att visa sin
elevtillganglighet.

.
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Fritidsforvaltningen, ar en verksamhet som har indirekt kontakt med manga
kommunmedborgare. Har finns det en insikt om paverkansmajligheten, samt reflektioner
kring hur de kan utnyttjas pa basta satt. Om kommunens preventionsinsatser kan integreras
tydligt inom fritidsomradet, borde det finnas en variation av forutsattningar, en viktig sadan
kan vara opinionsbildning mot narkotika.

Implementeringen av de nationella riktlinjerna har bidragit till flera samverkande
utvecklingsprojekt. Utveckling av samverkan kring samsjuklighet (tidigare dubbeldiagnoser),
samt utveckling av vardkedjan nar det galler insatser inom missbruk och beroende, ar viktiga
samverkansinsatser i sig, men dven samverkansinsatser som kan ’bana vag” for ytterligare
samverkan.

Aktorer som kan framja vuxenhalsa, samt ungdomshalsa &r sjalvklara aktorer, i ett
preventionsarbete. Har finns det en naturlig medborgartillganglighet, men i nuléget tydlig
avsaknad av narkotikapreventiva atgarder.

Slutligen, nagra ord om lokala BRA. En grupp representanter fran olika organisationer och
forvaltningar, vars syfte ar att forebygga brott, utifran ett mangfacetterat perspektiv. |
kartlaggningen framkom det ett férslag av utveckla Lokala BRA, och skapa arbetsgrupper
utifrdn kompetensomrade, for ett annu tydligare férebyggande arbete. Lokala BRA kan
absolut ses som en central resurs i arbetet med att utveckla en mer funktionell samverkan, de
lyfter aven uttryckligen fram vikten av en holistisk syn pa ungdomar.

Jag vill speciellt lyfta fram féljande akttrer, nar det galler mojlighet till ett tillgangligt
narkotikapreventivt arbete:

« Ungdomshélsan: Elevhélsa, Samtalsbyran, Ungdomsmottagningen, Barn- och
ungdomspsykiatrin. Har kan det finnas vardefulla mojligheter att nd ungdomar
generellt, och kanske speciellt ungdomar som scker foér symtom som kan héarledas fran
ett narkotikamissbruk. Ingen av dessa verksamheter genomfor tydliga
narkotikapreventiva insatser

« Grund- och gymnasiekolan, i klassforestandar- och mentorsrollen, samt i kunskaps-
och personlighetsutvecklingen. Jag har lyft skolans roll, ansvar, och mdéjligheter,
tidigare i rapportinnehallet

« Hogskola -, och universitet, samt vuxenutbildning for 6vrigt (Komvux, - inklusive
SFI, samt Folkhdgskolor). Inom dessa verksamheter kan det finnas goda chanser att na
en del av gruppen “unga vuxna”. Studenthalsan menar dock att de har begransad med
tid, for att mojliggora en kartlaggning

« Arbetsplatser och Foretagshalsovard. Rapporten beskriver en variation av méjligheter
for arbetsgivare, att arbeta tydligt preventivt. Har finns det preventiva sekundarvinster,
eftersom det dven kan finnas tillganglighet till arbetstagare som ar foralder

.
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o Halso- och sjukvarden: Vardcentraler, Mddrahalsovarden, Barnhalsovarden,
Akutmottagningen. Absolut viktiga aktorer ur ett narkotikapreventivt perspektiv, med
en utbredd tillganglighet for kommunens medborgare

o Tavara pa de resurser FMN har. Manga av medlemmarna har vardefull erfarenhet, nar
det handlar om att vara foralder eller annan anhorig, till ungdom som har/ har haft ett
narkotikamissbruk

e Enundran, forekommer det ett tydligt uppsokande arbete, eller har Faltgruppen en stor
del av sitt arbete forlagt pa att driva projekt. Projekt som sjélvklart fyller en viktig
funktion, bara det uppstkande arbetet fungerar

« Det finns sa manga pagaende samverkansinsatser, utnyttja dem i det
narkotikapreventiva arbetet

« Utnyttja Samordningsférbundet och Lokala BRA &nnu béttre i ett narkotikapreventivt
arbete, de ar absolut viktiga aktorer

e SMADIT och ”Vardprogrammet” har likartad funktion, - lyft in narkotika tydligare,
och forbattra motivationsarbetet for att paverka klienter att ta vara pa mojligheterna

« Vuxna pa sta'n: Har kan engagemanget behdva starkas, hos foraldrar. Men det kanske
ir s att “vuxna i hemmen”® ar lika viktiga, om de far kunskap om narkotika och

missbruk

For dvrigt pagar det insatser for att barn och ungdomar ska fa mer utrymme, och fa en
tydligare delaktighet, genom t. ex DUA® gruppen och BUS'®.

Slutligen, - varfor var narkotika sa pass dolt bakom alkohol, &ven i de preventiva insatserna?

4. 5 Preventionsforslag

Hér presenteras de forslag respondenterna delade med sig av under datainsamlingen. Jag har
kategoriserat forslagen, och presenterar &ven ett antal uttryck som hor till varje kategori.

Attityder och varderingar

”Paverka attityder och varderingar ”

”Anvand fragestallningar kring droger och missbruk, med syfte att ungdomar ska reflektera
over sina egna liv, och gora kloka val ”

1% Detta motiverar jag med det resultat som har framkommit, om att narkotikamissbruk ofta sker tillsammans

med kompisar, i hemmen

'% DUA= Drogfria ungdomsarrangemang, ungdomar ska vara de initierande

1% BUS= Barn och ungdomsstrategiska

n
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Samverkan

”Tydlig samverkan”

»Battre samarbete med polisen for att stéra”

”Tydligare kommunikation mellan skola och foéraldrar”

*Ta vara pa varandras resurser”’

“Ta vara pa erfarenhet/ kunskap som finns hos medlemmar i FMN”’
”Lp kontakten deltar garna i skolornas informationsarbete ”

Foraldrar

”Foraldrainformation nar barnen gar i arskurs 5”

”Kunskap i tidiga tecken for foraldrar”

”GOr nagot at naiviteten hos foraldrar ”

»Jobba med familjer, och hjélp foraldrar med barnuppfostran”
»Foraldrastdd generellt”

Skola

”Prevention i skolan sa tidigt som mojligt

YAtt skolan tar ett storre ansvar”

”Kamratstodjare pa skolorna ar bra”

»Larare som bryr sig nar det behovs”

”Obligatoriska besok i alla arskurs 5 klasser, dela ut skriftligt material
»Aterkommande droginformation till elever i gymnasiet ”

Arbetsplatser

YGor det naturligt och sjdlvklart att diskutera arbetsplatsers ~Alkohol- och drogpolicy”
”Motarbeta flatheten nar det handlar om missbruk pa arbetsplatser ”

”Arbetsgivare behdver mer kunskap ”

Fritid
”Behall, och bygg ut antalet Kultur- och fritidsgardar ”

Reagera

“Reagera vid familjevald, det kan finnas narkotika med i sammanhanget”’
*Tydliga reaktioner fran det sociala nar barn far illa”

?Vikten av att “stimma i bdcken”

”Orka bry sig”

”Vuxna maste bli tydligare ”

”Att man kontaktar polisen om man ser nagon som saljer narkotika”

”Att lakare m. fl vagar stalla raka fragor angaende narkotika, med foljdfragor ”
”Forbattra den sociala kontrollen, vaga séaga till som medmanniska ”

”Fa men tydliga regler till barn och ungdom, vaga saga nej”
”Professionella maste gora anmalningar i ett mycket tidigare skede ”
»GOr nagot at att hela samhdillet visar tecken pd medberoende”

n
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»GOr nagot at det samhalleliga fornekandet, det finns en moralisk aspekt som forhindrar
identifiering”

Information, medvetenhet, och insikt

»Kontinuitet i informationsflodet ”

”Mer kunskap ute pa vardcentralerna”

”Vuxna maste prata med barn och ungdom om narkotika

”Foredrag pa skolorna av missbrukare, som har fatt tydliga konsekvenser av sitt missbruk, vi
maste bli berérda”

Offensivt arbete

YAktivt arbete med att plocka bort” langarna”

”Det maste vara ungdomar som engagerar sig”

”Att lakare har beroendekompetens och forebygger langvariga ordinationer av
narkotikaklassade lakemedel, och férhindrar doshdéjningar ”

”Aktiviteter sa att ungdomar blir 6vertygade om att droger ar daligt och hur det paverkar
manniskan bade fysiskt och psykiskt ”

”Att vi borjar integrera fragor om missbruk och narkotika i rutinarbetet pa var arbetsplats,
genom tex DUDIT bedémningsinstrument ”

Nationella insatser

”Hogre straff vid narkotikabrott ”

”Snabbare narkotikaklassning av nya preparat”

“Hitta snabbare l6sningar for att stoppa narkotikahandeln via internet”
»Stoppa narkotikan vid granserna”

”Lagférslag som gor det mojligt med ett tidigt ingripande av polis”

Forutsattningar

”Familj och vanner paverkar hur man mar, och vilka val man gor”’

”Att polisen blir mer synlig”

”Mer vuxna pa stan”

»Tidigare insatser”

”Hemterapeuterna bor komma in i ett sa tidigt skede som mojligt

»Latt tillgangliga och funktionella drogtester borgar for arbetet med tidig upptackt ”
”Att man inte ar sa radd for att kranka integriteten, individen hinner fa mer lidande ”
”Okad mellanmansklig omsorg ”

-
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5. ATGARDSGUIDE

| den slutliga analysen har jag stravat efter att identifiera vilka kontextuella delmal, som skulle
kunna tillgodose de behov som har identifierats. | den fortsatta presentationen kommer jag att
beskriva malen, motivera dem, presentera de behov som har anknytning till vardera mal,
foresla atgarder, samt reflektera dver tankbara orsaker.

De tre processaktiverarna ar tre centrala behov i sig, men har anvénder jag dem i
processarbetet for att uppna de 6vriga malen.

Pa detta sétt skapar jag forhoppningsvis ytterligare forutsattningar, for att dessa centrala
behov ska tillgodoses. Slutligen lyfter jag fram de identifierade behoven, som tankbara
utvarderingsfaktorer, i ett kontinuerligt sjalvklart utvarderande arbets- och forhallningssétt.

5.1 HSM, - en kontextmodell

Har presenterar jag en schematisk bild dver kontextmodellen HSM. De fyra utvecklade

delmalen, omges av de tre processaktiverarna, - som i sig aven ar tre tydligt, uttryckta behov i
sig. Delmalen och de tre processaktiverarna, har ett inb6rdes naturligt sammanhang.

Modell 5: Z£SM

7
)JPVet/ 11 uppt,-- z [ - ll
L{A/ o z 2

Holism Uttalat, och offensive Samwverkaw
nowkotikaperspektiv’
"Orsaksorvienterat avbetssdtt”

“Riskgruppsintegrering; i det
fraumjonde och preventivow
avbetet”

Mobilisering
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F£SM ska betraktas som en kontextmodell. Syftet med processaktiverarna "Holism”,

”Samverkan”, och "Mobilisering”, dr att de ska fora utvecklingsprocessen mot en tydlig
malinriktning, relaterad till de beskrivna delmalen. | denna modell, med namnda
processaktiverare, samt utvecklade delmal, kan holismbegreppet ses som den mest vardefulla
faktorn for att driva utvecklingsarbetet med malinriktning, - delmalsuppfyllelse

Processaktiverawna haw tydlig beroring med varandra, de
integrerawr ochvpiverkow vawandro

Att arbeta utifran en holistisk vardtagar-, klient-, eller elevsyn (bl. a), innebéar krav pa
samverkan mellan verksamheter. Samverkansbegreppet innebar att en variation av aktorer bor
bidra med en variation av aktiviteter for att uppnd, “narkotikafritt inom Ornskéldsviks
kommun”. Mobiliseringsbegreppet handlar helt enkelt om att mobilisera ett betydligt mer
offensivt'®’, arbete mot ett gemensamt uttryckt mal: Ett narkotikafritt Ornskéldsvik. Utifran
denna sammanfattande begreppsmotivering, belyses begreppens inbdrdes berdring med
varandra. De tre begreppen ska alltsa anvandas som redskap for att driva i gang processer med
tydlig malinriktning, for att skapa forutsattningar for maluppfyllelse av de utvecklade
delmalen.

Holism kowv ses somv det begrepp somv how biist
forutsittningowr att drivow v goang utvecklingsprocessen,
for delmdlsuppfyllelse
5. 1. 1 Beskrivning av processbegreppen

Hér har jag valt, - att sammanfattande, beskriva de tre begreppen.

Holism: (av grekiska holos, "hel"”, "odelad™) ar i allmén bemarkelse ett filosofiskt
betraktelsesatt att helheten ar stérre &n summan av delarna, och att inget kan beskrivas enskilt,
fjarmat fran sin kontext (www.wikipedian.org).

Helhetssyn pa manniskan, - holism, innebar alltsa en forstaelse for att sociala halsoproblem
paverkar den fysiska, och psykiska halsan. Att fysisk hélsa, paverkar den sociala och psykiska
halsan, samt att den psykiska hélsan paverkar de 6vriga pa samma satt. | helhetssynen ingar
aven den kulturella halsan. Forutom vikten av att betrakta en manniska som missbrukar
narkotika ur ett holistiskt perspektiv, for att forsta hur de olika delarna paverkar varandra,
innebdr missbruket i sig, &ven en symtombild med fysiska, psykiska, och sociala symtom.
Detta gor att det finns flera motiv for att identifiera manniskor med ett narkotikamissbruk,
inom verksamheter som placerar sig sjalva i nagot av dessa omraden (socialt arbete, fysiskt
(somatiskt) arbete, psykiatriskt arbete, samt kulturellt arbete).

1% Detta &r av stor betydelse, eftersom det fanns sddan utbredd distansering till narkotikaproblemtik generellt.
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Samverkan: Né&r person, grupp eller ssmmanslutning av personer arbetar eller utévar
verksamhet tillsammans eller gemensamt (Svenska Akademiens ordbok).
Samverkansbegreppet innebér att en variation av aktorer bor bidra med en variation av
aktiviteter, i en gemensam planering mot samma mal, - “ett narkotikafritt Ornskdldsvik
2015”. Samverkansbegreppet innebar dven, en samverkan kring klienter, i arbetet med att
betrakta manniskan ur ett holistiskt perspektiv, och ett mer orsaksorienterat arbetssatt. Det
uttrycktes en utbredd efterfragan om funktionell samverkan under kartlaggningsarbetet,
manga menade att sekretessen utgjorde ett hinder.

Samtidigt finns det mojlighet att arbeta med samverkan utifran respekt for bade sekretess och
individens integritet.

Samverkan lyfts aven fram i det nationella arbetet: "Regeringen anser att staten, landstingen
och kommunerna har ett gemensamt ansvar for att skapa forutséttningar for ett drogfritt
samhélle. For att forebygga narkotikaanvandningen kravs det att samtliga nivaer i samhéllet
medverkar och att de olika samhallssektorerna samarbetar. Politikerna, missbrukarvarden,
myndigheterna, foreningslivet, familjerna och individen har alla ett ansvar. Regeringen vill
dven att samarbetet med ideella organisationer ska 6ka” (www.regeringen.se)

Mobilisering: Mobilisering innebér att ett samhélle omorganiseras (enligt Wikipedian, - for
krig). Manga samlande, kraftfulla insatser benamns med begreppet “mobilisering”
(www.wikipedian.org).

Preventionsforskningen visar, att den preventiva effekten blir storst, ju fler risk- och
skyddsfaktorer pd individ-, grupp-, och samhéllsniva som kan paverkas (Statens
folkhalsoinstitut, 2006). Samtidigt menar FHI att det preventiva arbetet ska fokusera pa att
paverka efterfragan och tillgang. Denna preventionskontext talar for att det kravs en offensiv,
gemensam mobilisering mot narkotika. | mobiliseringsarbetet ar de ideella organisationerna,
samt kyrkan och foreningslivet en vardefull resurs, naturligtvis &ven massmedias
paverkansmajligheter.

Begreppen: Holism, samverkan, och mobilisering tjanar tva syften: uttryckta
utvecklingsbehov, samt processaktiverare med syfte att uppna 6vriga uttalade mal. |
”Atgirdsguiden” kommer jag endast att bendmna dem, och anvanda dem som processverktyg.

Delmalsmotivering

“Ett tydligare reagerande, och agerande” efterfragades hos bade ungdomar och vuxna. Nér jag
intervjuade manniskor som har ett missbruk 1 sin livsbakgrund, fragade jag ”vad hade ni
behovt, vad stéller ni er kritiska till”? Det generella svaret var: ”Fler maste bry sig, reagera,
och agera”. Skola, arbetsplatser (samt 6vriga ”forsorjningsverksamheter”), Kultur- och
ungdomsgardar, samt den primara kontakten inom hélsovard, - vardcentralerna, borde vara
ytterst viktiga miljoer for “pretidig upptickt”. Enligt KIM rapporten ar debutaldern for
narkotika, - for de klienter som har besokt Radgivningsbyran, framst inom aldersgruppen 0-
14 &r (antal: 19), samt 15- 19 &r (antal: 18), under &r 2008. Aven narpolisen menar att det ar

.
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den yngre gruppen, - i aldern 18- 20 ar, som har 6kat i brottsstatistiken under senare tid.
Inom lanet &r ett gemensamt journalsystem pa gang, dar lakare kan fa kannedom om
halsotillstand och ordinerade ldakemedel. Dar ingar dock endast landstingets verksamheter.
Verksamheter inom socialtjansten ses som mer sjalvklara, ndr det handlar om ’pretidig
upptickt”, - fragan ar varfor, om man nu ska betrakta narkotikamissbruk ur ett holistiskt
perspektiv.

Den “pretidiga upptickten” kan goras inom alla livsomraden, har inkluderar jag sjalvklart
aven foraldrar/ familj” och vanner”. Foraldrar, fyller en viktig funktion, eftersom denna
undersdkning, och CAN:s enkatundersokning (CAN:s enkatundersokning, 2008, elever i
arskurs 9, samt ar 2 i gymnasieskolan), visar att hemmet och kompisar, utgor risker nar det
handlar om narkotikamissbruk. Alla medménniskor, kan delta i arbetet med att i ett tidigt
skede, upptacka manniskor som missbrukar narkotika.
Socialstyrelsen (Nationella riktlinjerna, 2008), menar att det finns en tydlig defensiv hallning
inom Socialtjansten och Halso- och sjukvarden, nar det handlar om att identifiera manniskor
med missbruks- och beroendeproblematik. De menar fortsattningsvis att denna passivitet
sannolikt forvarrar livssituationen for dessa ménniskor, samt att det blir mer kostsamt for
verksamheterna. Denna defensiva hallning, och en variation av uttryck for att bevara den, har
tydligt framkommit dven under detta kartlaggningsarbete.

Tabell 15: Verksamheter som kan delta i arbetet med “pretidig upptickt” nér det giller narkotikamissbruk

Verksamheter: »Pretidig upptackt” inom samtliga livsomraden

Skola & arbete Alternativ till Fritid Halsa Sociala - och
skola & arbete samhalls insatser
Grundskola e  Arbetsfor- e Foraldrar/ Vardcentral e Verksamheter
medling familj inkl. MVC inom
Gymnasie- och BVC Humanistiska
skola e  Forsakrings e Vanner forvaltningen
-kassan Sjukhuset,

Komvux, Kultur-och speciellt e Verksamheter
inkl SFI e Integrations fritidsgard. akutmottag inom

" -enheten L ningen Omsorgsfor-
Folkhdg- o  Forenings- valtningen
skola verksamhet Barn- och

- ungdoms- e Narpolis™®

Universitet/ e Restaurang/ psykiatri
hogskola/ krogar e  Frivarden
Studenthalsa Samtals-

" byran for
Elevhélsa unga
Samtliga Ungdoms-
arbetsgivare mottagning
Foretags- Vuxen-

110

Narpolisen och Frivarden ar placerad inom sociala insatser, fast arbetet handlar om trygghet och sékerhet

F
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hélsovard psykiatrin
e DD team'®

e Natsam'®

Formodligen finns det fler verksamheter, som kan medverka i arbetet med “pretidig upptackt”

Malrelaterat processarbete

Tabell 16: Delmal 1: ”Pretidig upptackt inom alla livsomrdden”

Problem Atgard
a) Blockerande argument, och insiktsbrister a) Bearbeta blockerande argument, och insiktsbrister
b) Avsaknad av holistiskt manniskoperspektiv b) Implementera det holistiska manniskoperspektivet
¢) Kunskapsbrist ¢) Kompetensutveckling inom droger och missbruk™*
d) Avsaiknad av handlingsplan med mal: "Pretidig d) Utveckla och implementera en handlingsplan, med
upptackt” verksamhetsnira kriterier for “pretidig upptickt”
e) Avsaknad av funktionellt tillganglig e) Skapa forbattrad drogtestfunktion och tillganglighet
drogtestmetodik
f) Avsaknad av implementerade f) Implementera, forslagsvis
beddmningsinstrument 1) Metodiken: DUDIT
2) Verksamhetsanpassade markorer/ kriterier

a) Blockerande argument

De blockerande argumenten var tyvarr rikt forekommande, och hade en omfattande
verksamhetsspridning. Det fanns dock enskilda arbetstagare som inte uttryckte dessa. De
blockerande argumenten fanns givetvis inte, inom verksamheter som arbetade direkt med
sjukdomen™? missbruk/ beroende. Daremot kunde jag ana att narkotikaproblematiken i sig,
oftast var dolt bakom alkoholproblemtiken &ven dér. Orsaken som framkom, var att
alkoholproblematik ansags vara ett betydligt storre problem.

1% DD teamet, &r ett samverkansteam mellan kommun och vuxenpsykiatri. Syftet ar att samverka for att skapa

goda forutsattningar for manniskor med sk samsjuklighet, - missbruk + psyKkiatrisk sjukdom. | ovanstaende
gruppering har jag placerat DD teamet inom gruppen “Hélsa”, men teamet hor dven till gruppen ”Sociala
insatser”.

1% Natsam, innebar ett samverkansarbete mellan kommun och landsting, med syfte att erbjuda ungdomar med

komplex problematik goda forutsittningar. Teamet &r placerat inom gruppen “hélsa” men hor dven till gruppen
’sociala insatser”.

' Se tabell 17, ”Kunskapsbehov”

12 Jag foredrar att anvanda mig att sjukdomsbegreppet, nar det galler missbruk och beroende, eftersom jag anser

att begreppet bereder goda méjligheter att samtala kring problematiken, samt bedriva motivationsarbete
92
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Samtidigt framkom:
- Ungdomar saknar offensiva vuxna, och ett agerande mot narkotika

Tankbara orsaker

- Uppdragsgranssattning, - pga resurser och/eller prioriteringar

- Hog tillit till 6vriga verksamheters formaga att identifiera manniskor med
ett narkotikamissbruk

- Fordomar och okunskap om malgruppen som missbrukar narkotika

- Narkotika som hélsoproblem ér ett relativt “nytt” problem inom kommunen

- Kunskapsbrist for identifiering av narkotikamissbruk

- Kortsiktiga och gransséttande ekonomiska strategier

- Bristande holismperspektiv i klientarbetet

- Krankningsradsla gentemot klienter

- Det egna ansvaret, egen aktiv prioritering

- Otydlig, eller tydlig arbets- och uppdragsbeskrivning, dar narkotikaomradet
ej har tydliggjorts som ett uppdrag

- Tidsbrist, snabba och lagfrekventa klientmoten

b) Avsaknad av holistiskt perspektiv

Exempel:

De ”blockerande argument” som har beskrivits, belyser ocksa avsaknaden av ett holistiskt
perspektiv pa manniskan. Det fanns dock en viss spridning av individuella professionella, som
utforde ett arbete utifran en holistisk syn pa manniskan. Vikten av att dessa blir fler, och att
det sker pa verksamhetsniva.

Tankbara orsaker:
- Kunskapsbrist nar det galler holism, och/ eller droger, och missbruk/
beroende
- Sndva uppdragsbeskrivningar, med bristande utrymme for att nyttja det
holistiska perspektivet
- Ser endast narkotikaproblematik som ett socialt problem, och endast
horande till specifik beroendeverksamhet

¢) Kunskapsbrist

Exempel:

Under datainsamlingen efterfragades upplevda kunskapsbrister inom omradet
narkotikapreparat och missbruk”, samt forslag pa innehall for kompetensutveckling.
Efterfragan, och en vilja att fa kompetensutveckling inom narkotikaomradet, var utbredd och
tydlig, vilket borde ses som en viktig resurs i ett forbattringsarbete. Eftersom hemmet och
kompisar, visar sig vara risker nér det handlar om ungdomsmissbruk, ar det viktigt att
foréldrar/familj och vanner for dvrigt, har kdinnedom om tecken/ monster vid ett missbruk,
samt inte minst kdannedom om atgarder vid misstankar, och upptéackt narkotikamissbruk.

'3 De tankbara orsaker jag presenterar ar direkt uttryckta av respondenter, samt identifierade av mig

.
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Tabell 17: Uttrycka kunskapsbehov, - professionella respondenter

Process-,
implementering -,

Sjalvkédnnedom
och personlig

2) Specifika droger
vid psykiska
funktionshinder och
begavningshandikapp

Preparatkdnnedom

narkotikalaget

Konsekvenser:

1)1 den praktiska
vardagen

2) Effekter pa
foraldraskapet

Vilka
preventiva
insatser kan
man gora pa
en gymnasie-
skola

implementera
begreppet i det
praktiska arbetet

2) Forstaelse for
begreppsbetydelsen

3) Utveckla en
anpassningsbar
handlingsplan for att
arbeta utifran holism

Screenings- och
bedémningsinstrument
et DUDIT:

1)Motiv
2)Anvandningssatt

3)Fortsatt
handlaggning

Utveckla kriterier for
att ’vaga fraga”

Samverkansstrategier

Identifiering Aktuellt Sjukdoms- Arbetssatt och sammanhangs- utveckling
utveckling forstaelse
Drogtecken: Kontinuerliga | Beroende- Verktyg for Holism: Medvetandegdra
_ uppdateringar | utvecklingen att borja prata narkotikans
1) Vanligaste om om narkotika | L)Kunna befintlighet

Reflektera dver
sin syn pa
manniskor med
narkotikamiss-
bruk

De professionella respondenterna uttryckte dven féljande angaende kunskapsbehov
- Kunskap om narkotika i skolan, - malgrupper: elever, larare, och foréaldrar
- Kunskapsutbyte i dialogform

Tankbara orsaker:
- Befintlig kunskap kan upplevas oaktuell
- Utbildning och/ eller erfarenhet inom omradet saknas
- Verksamheten har ej erbjudit kompetensutveckling inom omradet

F
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Hér citerar jag Ingvar Nilsson: ”Det finns stora resurser i véara offentliga system”
(www.seeab.se), - jag lyfter fram uttrycket med perspektiv pa kunskaps- och
kompetensresurser hos all personal. Att lara av varandra, kan innebéara mangfacetterade
majligheter till kompetensutveckling.

Det inledande och omfattande kartldggningsarbetet, visade att det fanns en begransad kunskap
inom narkotika omradet generellt. Manga arbetsgrupper hade fatt viss kunskap utifran
nérpolisen kunskapsférmedlande arbete, for att bidra till kunskapsutveckling inom
narkotikaomradet, i kommunen. Det har dock inte forekommit kontinuerligt, utan mer som ett
engangstillfalle. Det var relativt vanligt att anstéllda sokte kunskap pa eget initiativ. En del
ansag sig ha viss, eller tillracklig kunskap, pga egen utbildning, eller arbetslivserfarenhet
inom narkotika- och missbruksomradet. Men efterfragan pa kompetensutveckling inom
omradet var mycket utbrett. Det fanns en 6nskan om att kiinna sig "up to date” inom omradet,
4ven nir det handlade om “nya preparat” som befinner sig pa narkotikamarknaden. Onskan
om kontinuerlig kunskapsinput” framkom tydligt.

Inom omrédet ”Léar av varandra”, vill jag absolut lyfta fram folkrérelsen med de ideélla
verksamheter som finns inom kommunen, och som pa nagot sitt berér omradet “narkotika”.
Kunskap handlar dven om att kanna till alla aktorer som pa nagot stt deltar, - eller kan delta, i
arbetet med manniskor som har ett narkotikamissbruk, eller i det narkotikapreventiva arbetet.
Generella kompetensutvecklingsforslag:

o Sammanstall tydligt informerande, och aktualiserade broschyrer, som beskriver
verksamheten/ enheten

e “Hospitera” hos varandra

e “Benchmarking”, som ett sitt att ta vara pa goda exempel

o Genomfor gemensamma kompetensutvecklingsinsatser

o Genomfor arbetsgrupps relaterade kompetensutvecklingsinsatser

o Implementera de inhdmtade kunskaperna i den egna arbetsenheten samt i den egna
yrkesrollen

e ”Work shops” och "up to date” traffar, tvarorganisatoriskt

d) Avsaknad av handlingsplan med mal: “Pretidig upptickt”

Exempel:

Har kan bland annat tidigare ndmnda problem, utg6ra orsaker till den omfattande avsaknaden
av handlingsplaner inom omradet ”droger, missbruk/ beroende”. En resurs &r att det fanns en
tydlig efterfragan pa handlingsplaner och riktlinjer.

Respondenterna uttryckte foljande forslag nar det galler riktlinjer och vagledning:
- Storre handlingsberedskap
- Detaljerad handlingsplan
- Forankrad Alkohol- och drogpolicy pa arbetsplatser
- Forebygg godtyckligt handlande genom tydliga handlingsplaner

N
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Tankbara orsaker:
- Se tidigare presenterade “tinkbara orsaker”
- Omotivation for handlingsplans konstruktion
- Negativ erfarenhet av handlingsplaner: Svarighet med att implementera
innehallet i handlingsplaner
- Bristande handlingskompetens, nér det géller ’vad gor vi sedan, efter den

2 9

’pretidiga upptéckten”, varfor uppticka, vad ska vi gora sedan?”
- Tidsbrist, och prioriteringar

e) Avsaknad av funktionellt tillganglig drogtestmetodik

Exempel:

En omfattande grupp respondenter, fran en stor variation av verksamheter, uttryckte
frustration 6ver den fordndrade ansvarsfordelningen mellan kommun och landsting, nér det
géller drogtester. Drogtesttillgangligheten hade upplevts mycket funktionell innan
forandringen tradde i kraft, - hosten 2008. Detta har formodligen dven paverkat
kartlaggningsresultatet, da mojligheterna till upptackt minskar utan denna metodik. Den enda
palitliga testmojlighet som finns nér det galler narkotika, ar urinprov (Socialstyrelsen, 2008).
Aven om det har funnits mojlighet att lamna urinprov till ett foretag som agnar sig at
Foretagshalsovard, sa har den mojligheten inte varit funktionell. Detta pga att remitterande
personal forst har varit tvungen att sanda en forfragan om denna majlighet till sin chef, som
darefter beivrade eller ifragasatte motivet. Det pagar dock ett samverkansarbete mellan
kommun och landsting med syfte att skapa ett gemensamt "Beroendecenter”, i detta arbete
ingar diskussioner kring drogtestmajlighet och ansvarsfordelning.

Tankbara orsaker
- Foréndring av ansvarsfordelning mellan kommun och landsting
- Befintliga drojsmalsorsaker, nar det géller implementering av
ansvarsfordelningen

f) Avsaknad av implementerade identifieringsmetoder, (forutom drogtest/ urinprov)

Exempel:

Anvandning av metodiken DUDIT, - for att identifiera narkotikamissbruk, forekom sallan.
Nar det forekom berodde det oftast pa eget initiativ och intresse hos just den personalen. Nar
jag fragade personalen om identifieringsmarkorer vid narkotikamissbruk, fick jag dock manga
exempel. Jag har dock en kénsla av att dven dessa uttrycktes hogst individuellt. I det pagaende
projektet, som pagar mellan landstinget och kommunen, ser man dock dver vardkedjan nar det
galler missbruks- beroendevarden. Projektet ar en del i arbetet med att implementera de
nationella riktlinjerna.

.
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Har fokuserar man aven pa tidig upptackt, aven om man, - enligt riktlinjerna, prioriterar
verksamheter inom Socialtjansten'**. Inférandet av t. ex DUDIT &r en del i utvecklingsarbetet.

Tankbara orsaker:
- Bristande tillit till metodiken DUDIT uttrycktes, “klienterna svarar i alla
fall inte arligt pa frdgorna”
- De ”blockerande argumenten”
- Insiktsbrist, nar det handlar om narkotikamissbrukets utbredning, och
malgrupper

- Resurser: Tid*®

, personal, kunskap

Delmalsmotivering

Intervjuerna med professionella, innebar att jag upplevde en utbredd defensiv, distanserad
hallning pa verksamhetsniva, relaterat till narkotikaomradet. Samtidigt kunde jag ana en
individuell vilja, ett engagemang, och ett intresse. Den individuella dragkraften ar vardefull,
men inte tillracklig i arbetet mot en nollvision, nar det géller narkotikans forekomst i
kommuninvanarnas livsforing. Behovet av en tydligare offensiv hallning uttrycktes dven av,
bl. a manniskor som hade ett tidigare narkotikamissbruk i sin livsbakgrund, narpolisen, samt
elever pa grundskolan. De insiktsbrister som har presenterats, belyser behovet av ett tydligare
uttalat, offensivt engagemang i narkotikaproblematiken. Manga menade att
narkotikaproblematiken inte ar det framsta missbruksproblemet, att det befinner sig dolt
bakom alkoholproblemen®*®. Samtidigt fanns det en utbredd inre insikt om att, “det finns nog
betydligt mer narkotika” &n vad vi kénner till. N&rpolisen har ett tydligt 6kat antal
narkotikabrott i sin statistik, samtidigt som en del av deras 6kade identifieringar kan handla
om att de har fatt en mycket god kompetens for narkotikaidentifiering. Nar jag intervjuade
elever i arskurs 8-9 samt i gymnasieskolan, visade det sig att samtliga kanner ungdomar som
missbrukar narkotika, att flera av dem sjélva har blivit tillfrdgade om att kopa narkotika, 15/
16 elever menade att de skulle kunna skaffa fram narkotika relativt snabbt. Det finns dven
ungdomsgrupper som har uttryckt, att narkotika ar vanligare &n alkohol.

"' Har deltar &ven Priméarvarden i implementeringsarbetet av de nationella riktlinjerna

' Studenthalsan menade t. ex att de inte prioriterar kartlaggningsarbete utifran den begransade tidsresurs de har

for vardera student. Manga verksamheter/ respondenter menade att antalet direkta klientmaten, och tid for dessa
hade minskat drastiskt under de sista aren.

'1® Orsaken var att det fanns ett betydligt hogre antal manniskor med alkoholproblem. Frigan ér: “Hur vet man

det”, nér foljande uttrycktes av en utbredd skara respondenter: ”Det finns nog betydligt mer narkotika” &n vad vi
kanner till, och det finns ungdomsgrupper som menar att narkotika &r vanligare &n alkohol.
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Inom detta delmal kan det ocksa vara relevant att diskutera den organisatoriska placeringen av
tjansten som alkohol- och drogsamordnare, kanske till och med hela den Férebyggande
resursenheten. Ar den nuvarande placeringen mest strategisk och effektiv, eller kan en annan
placering vara mer motiverat? Vore det battre om framst samordnarrollen befann sig i en roll
som ar mer overgripande, 6ver samtliga kommunforvaltningar?

Har vill jag ocksé lyfta fram viktiga, - befintliga, samverkansnétverk, som Lokala BRA och
Samordningsforbundet. Natverk som borde ha mdéjlighet att ”bana vag” for ett betydligt mer
uttalat narkotikaperspektiv inom kommunen. Den organisatoriska mojligheten for ett
gemensamt kraftfullt forandringsarbete, finns redan.

Malrelaterat processarbete

Tabell 18: Delmal 2: " Uttalat, och offensivt narkotikaperspektiv”

Problem Atgard
a) Defensiv, distanserad hallning till a) Utveckla hallningen till ett uttalat, offensivt
narkotikaomradet narkotikaperspektiv
b) Bristande vuxenengagemang, nar det galler b) Forbattra vuxnas engagemang i

att reagera och agera narkotikaproblemtiken

c) Vaga diskutera en eventuell

c) Kan det finnas en svag liberaliseringsattityd
) - . J liberaliseringsattityd

&ven hos professionella

2l O BITES plEEETNY & (s Som d) Diskutera om tjansterna befinner sig mest

alkohol- och drogsamordnare samt den strategiskt placerad utifran verksamhetsmotivet
Forebyggande resursenheten

a) Defensiv, distanserad hallning till narkotikaomradet

Exempel:

Den utbrett, defensiva, och distanserade hallningen kan absolut ha sin utgangspunkt i de
problem, som har lyfts fram i 6vriga presenterade delmalsproblem. Under manga intervjuer
marke jag att det fanns en skillnad i hur man pratade om “intag av narkotika”. I detta projekt
har jag konsekvent anvént mig av bendmningen missbruk, efter som det ar juridiskt korrekt.
Men andra bendmningar, som har uttalats &r t. ex, ”anvédnder narkotika”, och “brukar
narkotika”. Jag har en undrande intuition, om det kan vara sa att aven professionella, har en
mer tilldtande attityd till narkotika missbruk, - sa lange de inte menar att det ar ett missbruk.
Om det &r sa att det finns en antydan till detta, ar det viktigt att diskutera denna. Den
distanserade hallningen visade sig pa flera olika sitt:

- Man ansig redan vid den forsta telefonkontakten for intervju, att ”man nog
inte hade ndgot att bidra med”

F
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- Majoriteten menade att det &r alkohol som ar det stora problemet nér det
handlar om missbruk

- De blockerande argument som har presenterats, avgransar
narkotikaproblematiken fran en mangfald av verksamheter

Tankbara orsaker:

- Det kan ha skett en relativt snabb fordndring av “narkotikaldget” inom kommunen,
och att insikten om férandringen har en efterslépning

- Attitydpaverkan mot en mer tillatande attityd har spridit sig till professionella, det
finns &ven en undran om anmaélningsskyldigheten &r férankrad och sjélvklar

- Kunskapsbrist

- Saknar stod for ett mer offensivt arbete (t. ex verksamhetsuppdrag, tid, personal)

b) Bristande vuxenengagemang, nar det handlar om att reagera och agera
Exempel:

Ungdomar har uttryckt en avsaknad av reaktioner och agerande, for att motverka
narkotikamissbruk hos ungdomar. De har uttryckt att det forekommer narkotika pa skolor, och
fragar sig hur det ar majligt att vuxna inte ser, de har samtidigt menat att vuxna maste forsta
hur 1&get ser ut. Samtidigt har jag métt utbredd distansering, och en variation av uttryckta
blockerande argument hos professionella. Fragan &r vad detta problem bestar i egentligen.

Tankbara orsaker
- Kunskapsbrist
- Brist pa mer langsiktigt arbete, arbetar bara med mer akuta/ direkta problem
- Brist pa orsaksorienterat arbetssatt
- Avsaknad av holistiskt perspektiv

- Psykologiska forsvar

.
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c¢) Kan det finnas en svag liberaliseringsattityd dven hos professionella......
Exempel:

Har ar jag mer forsiktig i min undran, men jag undrar om det kan vara sa att det finns en
smygande liberaliseringsattityd till narkotika hos professionella. Om det kan vara sa att
referensramarna har flyttats till vad som ar ok, - detta med anledning av att bara ett fatal
respondenter anvéande begreppet narkotikamissbruk. Daremot forkom det en variation av
andra uttryck, som t. ex: anvander narkotika, intag av narkotika, narkotika bruk. Det fanns
samtidigt en antydan till vardering i form av en problemférminskning, relaterat till dessa
uttryck. Jag tar med det som ett tdnkbart problem, fér om det finns en antydan till
liberaliseringsattityd, &r det i allra hdgsta grad vésentligt att det diskuteras, for att vi ska kunna
mota ungdomars efterfragan pa ett agerande.

Tankbara orsaker:
- Psykologiskt forsvar
- Arbetsprioriteringar

- Kunskapsbrist

- Paverkan av egen "life history”*’

d) Organisatorisk placering av tjansten som alkohol- och drogsamordnare, samt
Forebyggande resursenheten

Exempel:

Rollen som alkohol- och drogsamordnare, innebér en central roll inom det
narkotikapreventiva arbetet. Centrala roller bor fa strategiska mojligheter, for att kunna utfora
ett effektivt arbete. I den tidigare presentationen av alkohol- och drogsamordnarrollen lyftes
ett antal hinder, fragan ar om en mer organisatoriskt 6vergripande placering, skulle kunna
bidra till fler forutsattningar. Reflektionen kan ha stor betydelse i ett arbete med att tydliggtra
narkotikaproblematiken, och skapa samverkan kring insatser. Detsamma géller egentligen for
hela Férebyggande resursenheten.

7 ife- history handlar om hur livsberattelser paverkar oss t. ex i vart arbete (Bryman, 2002)
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Delmalsmotivering

Den tydliga och utbredda distanseringen, samt bristen pa en holistisk manniskosyn, gor att det
finns risk for att socialt arbete, vard- och halsoarbete, samt skolatgarder ar av symtomatisk
karaktar. Symtomatiskt arbete i sig, eliminerar inte orsaker. Ett mer orsaksorienterat arbete
kan daremot leda till forbattringar ur ett holistiskt perspektiv, och “’vice versa”. Jag ar
overtygad om att ett engagemang for att uppna delmalen: ”Pretidig upptackt, inom alla
livsomraden”, samt Uttalat, och offensivt narkotikaperspektiv”, utifran foreslagen
atgardsbeskrivning, ger forutsattningar for att utveckla arbetssattet mot ett mer
orsaksorienterat perspektiv. Framforallt ar jag évertygad om att processaktiveraren “Holism”,
naturligt leder till ett mer orsaksorienterat arbetssatt.

Malrelaterat processarbete

Tabell 19: Delmal 3: ”Orsaksorienterat arbetssdtt”

Problem Atgard
a) Symtomatiska insatser, brist pa a) Identifiera orsaker till vard- och stédbehov,
orsaksorienterade ”fraga varfor och utred”
b) Kortsiktiga mal (t. ex halso- och b) Formulera dven mer langsiktiga mal
studiemal)

a) Symtomorienterade insatser, brist pd orsaksorienterade
Exempel:

Den utbredda avsaknaden av ett holistiskt perspektiv, gor att det kan forekomma ett tydligt
symtomatiskt arbete, framfor ett orsaksorienterat. Vikten av att reflektera 6ver om beteende-,
och/ eller halsofdréndring orsakas av narkotikamissbruk. T. ex nér det galler ungdomar med
psykisk ohalsa, som har kontakt med t. ex Barn- och ungdomspsykiatrin, Samtalsbyran,
Ungdomsmottagningen, skolornas Elevhélsa, Ungdomsbehandlarna, Skarven, m.fl. Detta
galler aven t. ex vardcentraler och foretagshélsovard, dar den vuxna befolkningen inbegrips.
Samt naturligtvis socialtjanstens verksamheter. Jag har endast lyft fram ett urval av
verksamheter, det &r viktigt att samtliga verksamheter reflekterar éver behovet av ett
orsaksorienterat arbetssatt, och inte satter in mer kortsiktiga atgarder. Ett orsaksorienterat
arbetssatt, borde rimligen skapa battre forutsattningar for framgang i det egna malarbetet, vare
sig det galler nagon form av behandling/ stod eller studier. Flera respondenter har lyft fram
den minskade kontinuiteten nér det galler klientmdten. Det har blivit betydligt farre moéten,
och de genomfors under alltmer begransade tider, det kan ocksa vara en forklaring till
ovanstaende.
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Ett exempel pa en modell som végleder till ett mer orsaksorienterat arbetssétt ar BBIC, -
Barns behov i centrum: Arenden som inkommer till Socialtjéansten utreds utifran BBIC
modellen, - ”Barns behov i centrum”. Modellen ar utarbetad av Socialstyrelsen och ger
végledning i strategiskt utredningsarbete'*® utifran 11 kapitlet paragraf 1 i Socialtjanstlagen,
med barnet/ den unge i centrum. | utredningen ingar fragor om misshruksproblematik inom
flera frageomraden, samt relaterat bade till barnet/ den unge, och dess foréldrar. Tecken till
missbruk finns dven med pa checklistan infor lakarundersokning, utifran dessa utredningar
(Socialstyrelsen). Aven Natsams funktionsmotiv, Bekymringssamtal, Konsekvenssamtal, m.
fl. ar exempel pa orsaksorienterade arbetssatt. Radgivningsbyran har uttryckt att klienterna ar
i ett allt sdmre skick vid forsta besoket, detta kan vara ett resultat av utbrett symtomatiskt
arbetssatt, som drabbar manniskor med ett narkotikamissbruk.

Tankbara orsaker:

- Kunskapsbrist nar det handlar om narkotikamissbrukets paverkan pa den unga/ vuxna
manniskans totala livssituation

- Resursbrist: tid, personal, kunskap
- Stress

- Prioriteringar

b) Kortsiktiga mal (t. ex halso- och studiemal)
Exempel:

Det finns en risk att insatser som enbart riktar sig mot de symtom/ problem/ tecken man forst
observerar leder till kortsiktig maluppfyllelse. Det kan t. ex handla om elever som uppvisar
problem i skolan, dar skolans olika professioner gar in med symtomatiska insatser. Har kan
problemet, - forutom det ovan beskrivna symtomatiska arbetet, handla om att man helt enkelt
arbetar for att uppna kortsiktiga mal, framfor mer langsiktiga. Att undvika ”Kortsiktiga mal”
kan ocksa handla om narkotikapreventiva insatser generellt, och vikten av att inleda arbetet
dar manniskor befinner sig. Darfér menar jag att det &r viktigt att inleda med att skapa insikt
om narkotikans befintlighet inom kommunen, for att darefter bearbeta de ”blockerande
argumenten”, innan vriga insatser sitts 1 gang.

18 Har presenteras ett exempel pa strategiskt utredningsarbete, med fokus p& orsaksorienterat arbetssatt framfor
symtomatiskt orienterat.
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Tankbara orsaker:

Se ovan

Det firwng env risk att ett symtomorienterat awbetysitt, bidvow til
akt personal blir mdojliggorare, och dérmed utsdtty for etiska
konflikter och etisk stress:

Jufler symtom somw dtgdirdas; desto-lingre tid kaw det ta for enw
konsekvenser.

Delmalsmotivering

Det forekommer ett omfattande arbete av framjande karaktar, dven ett rikt, varierat utbud av
preventiva insatser. Arbetet med att soka riskgrupper, och agna sig at uppsokande verksamhet
med fokus pa dessa malgrupper, ar inte lika patagligt. Professionella har uttryckt féljande
riskgrupper, i kartlaggningsresultatet:

Psykiatriska funktionshinder

- Lindrigt begavningshandikapp/ utvecklingsstorning

- Unga vuxna mén, eventuellt &ven kvinnor fast det &r mer dolt
- Ovrig kriminalitet

- Sarbara, och ensamma ungdomar

- Mobbare eller mobbningsoffer

Vikten av att beakta malgruppernas majlighet att fa tillgang till preventionsinsatser, och
’pretidig upptickt”, samt att insatserna ér funktionella for grupperna. Nir det géller lindrigt
begavningshandikapp/ utvecklingsstérning, lyfte professionella fram deras livssituation och
utsatthet. Det handlar om mognadsgrad relaterat till alder, behov av sjalvstandighet, och
befintliga dysfunktionella grupper, som utnyttjar malgruppens utsatthet. En likvardig
beskrivning finns nér det géller unga vuxna med psykiatriska funktionshinder, specifikt de
som har eget boende. Utifran “allas ritt” bor det framjande arbetet malgruppsfokuseras, for att
i praktiken kunna erbjudas alla utan atskillnad pga t. ex funktionshinder. Unga vuxna man, -
och eventuellt en lika stor, - men mer dold, skara unga kvinnor, var en annan malgrupp som
det fanns en utbredd oro for.
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De som inte annu har fatt tillrackliga konsekvenser, men som lever med ett narkotikamissbruk

i sin livssituation.

Inom detta mal ingar &ven vikten av att skapa forutsattningar for ungdomar som har debuterat
i en dysfunktionell livsstil, med narkotikamissbruk. Har har professionella respondenter

uttryckt foljande forslag:

- Maojlighet till sysselsattning fér ungdom som genomfor ett program

- Skapa forutsattningar for ungdomar i aldern 21- 25 med lindrigt begavningshandikapp

- Bygg relationer sa att inte livet kan fyllas med destruktivitet

Malrelaterat processarbete

Tabell 20: Delmdl 4. ”Riskgruppsintegrering i det frdmjande och preventiva arbetet”

atgards- och preventionsinsatser

arbetet med intention, “’riskgrupps
tillganglighet

Problem Atgard
a) Avsaknad av riskgruppsidentifiering a) ldentifiera riskgrupper
b) Avsaknad av malgruppsspecifika b) Utveckla det framjande, och preventiva

a) Avsaknad av riskgruppsidentifiering

Exempel

Det har inte skett nagon kartlaggning, med syfte att identifiera riskgrupper. Under de
intervjuer som genomfordes med professionella respondenter, uttrycktes dock speciell oro
over de malgrupper som har presenterats. Nar det géller malgruppen unga man (14) 18- (20)
26 ar, - ev. aven unga kvinnor fast mer dolt, &r det viktigt att tanka pa den skillnad som finns i
olika verksamheters aldersgranser. Just denna aldersgrupp, bestar av manniskor som inom
vissa verksamheter raknas som ungdom, och inom vissa som vuxen.

Tankbara orsaker:
- Ej prioriterad kartlaggning

- Kunskapsbrist
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b) Avsaknad av malgruppsspecifika atgéards- och preventionsinsatser
Exempel:

| min litteratur/ textstudie, har jag inte kunnat finna nagon speciell information nér det handlar
om atgards- och preventionsinsatser till specifika malgrupper. Jag har inte d&gnat mig at aktiv
sokning inom omradet, men det har inte beskrivits i de nationella dokument som jag har tagit
del av. Under intervjuer med de professionella som uttryckte denna oro, diskuterade vi de
svarigheter som kan infinna sig nar de handlar om att identifiera narkotikamissbruk, t. ex hos
manniskor med lindrigt begavningshandikapp och psykiatriska funktionshinder, som t. ex:

- Har liknande symtombild pga ordinerade lékemedel, dar de lakemedel som ordineras
aven kan vara narkotikaklassade

- Kan ha symtom, eller lakemedelsbaserade biverkningar som padminner om
symtombilden vid narkotikamissbruk

Tankbara orsaker:

- Den lokala, och nationella avsaknaden kan bero pa att omradet inte har lyfts fram pa
ett tydligt satt

5. 6 Ytterligare forslag, - fokus processaktiverare

Har presenteras, ett urval av konkreta rad, i ett utvecklingsarbete med stod av modellen
FHSM. Jag har grupperat atgarderna utifran de malrelaterade processaktiverarna: Holism,
samverkan och mobilisering.

Holism
Implementera en holistisk syn p& ménniskan, sok en variation av "holismvinster” pa klient-
och verksamhetsniva
- Se over effektivitetsvinster, - pa langre sikt, nar det galler kontinuitet och tid for
klientmoten, reflektera dver uttalade prioriteringar
- Kompetensutveckling: Holismbegreppets funktion i klientarbete, samt kunskap om
droger, och missbruk/beroende, samt dess paverkan pa manniskans totala livssituation
- Utveckla identifieringskriterier, utifran livsomrade (fundera 6ver vilka symtom som
kan synliggoras verksamhetsinternt)
- For att undvika dubbelforskrivning av narkotikaklassade lakemedel kan foreskrivande
lakare anmoda vardtagare att hamta sin Lakemedelsforteckning pa Apoteket, dar syns
samtliga ordinerade lakemedel till den aktuella vardtagaren
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Specialiseringen och professionaliseringen har 6kat som en konsekvens av ny kunskap,
aktorerna blir fler, frivilligorganisationer, privata foretag och offentliga verksamheter,
verksamheter fragmentariseras, och myndigheter kritiseras ofta for bristande helhetssyn
(Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, 2008.)

Samwverkan

- Skapa god k&nnedom om externa verksamheter. Motiv: Det behdvs en ”flodesguide”
for kdnnedom om atgérd efter pretidig upptackt”

- Tvérorganisatoriska kompetensutvecklingsgrupper, for att ta vara pa befintlig
kompetens

- Skapa en modell for funktionell samverkan med respekt for sekretess och integritet

- Fortsatt samverkansarbetet inom preventionsomradet

Narkotikafragan/ problematiken breder ut sig éver manga samhéallsomraden, vilket stéller krav
pa samordning, och samverkan. Samordnaren for alkohol- och narkotikaprevention bor inneha
en central och strategisk placering, for att fa tillgang till goda kontaktytor, - med malet en
hallbar, effektiv, och malinriktad kommunikation mellan samordnaren och samtliga
organisationer/ verksamheter inom kommunen. For att uppna ett hallbart, effektivt, och
malinriktat preventionsarbete bor dven en ledningsgrupp™® bildas. En tvarorganisatorisk
enhet, forvantas skapa forbattrade samverkans- och samordningsinsatser, samt en vérdefull
samsyn i det narkotikapreventiva arbetet (Andreasson, 2006).

Samverkan i vid mening ar nddvéandig. Kompletterande resurser, kunskap och kompetens
bidrar till forbattrad kompetens. Effektivare resursutnyttjande ar ocksa ett skél for samverkan
(Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, 2008 )

Mobdlisering
- Mobilisera engagemang, diskutera:
= Verksamhetsuppdrag, sok motiv for att implementera pretidig
upptéackt”
= Krénkningsradslan
= Fordomsforekomsten pa verksamhetsniva, - narkotika finns mitt ibland
oss, och ”det kan vara den (klient) du minst anar”
- Kompetensutveckling om droger, missbruk, och beroende, relaterad till verksamheten
och det dagliga arbetet
- Satsa pa kompetensutveckling om narkotikamissbruk for kommunmedborgarna

9 En s&dan har nyligen skapats i utvecklingsarbetet LUMA i ett samarbete med Lansstyrelsen
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- Opinionsarbete: Skapa insikt om narkotikans forekomst i Ornskéldsviks kommun
= Utveckla ett interaktivt informationsforum, med ett tvarorganisatoriskt
huvudmannaskap, med ett uttalat narkotikaperspektiv
= Se Over kommunens hemsida, vikten av tydlig
tillganglighetsinformation, och radgivning
= Skapa konstruktivt utnyttjande av massmediala moéjligheter

Medier behdvs for att paverka den allménna opinionen'® och framja en langsiktig
policyutveckling i vid mening inom folkhalsoomradet (Statens folkhalsoinstitut, Nordgren
och Sjostrom, 2006).

Skapa maotesforum for medborgarna. Exempel pa motesforum for kommunikation och
delaktighet, i en opinionsbildning mot narkotika:

e ”Open Space”: metoden &r kreativ och stimulerar till delaktighet och aktivitet

« Utnyttja motesplatser som t. ex: bibliotek, arbetsplatser, féraldraméten pa skolor,
festivaler, foreningslivet, idrottsevenemang

“Media advocacy” kan vara en anvandbar mobiliseringsmetod for att fa stod av forskare,
experter, debattorer, och beslutsfattare i det strategiska, och logistiska opinionsskapande
arbetet (Statens folkhalsoinstitut, Andreésson, 2006).

Resursenheten beskriver sitt arbete med opinionshildning under ar 2008, pa foljande satt:
“Under dr 2008 har Forebyggande resursenheten tagit forsta steget i ett langsiktigt arbete
for att bli mer effektiv i sin kommunikation, och darmed &aven béttre pa att bilda opinion i
frdagor som berdr verksamheten”. Fortsattningsvis ges ett par exempel hur detta arbete har
bedrivits, som t. ex: utarbeta strategi for extern kommunikation, artiklar samt annonser i
“Nattvandrarmagasinet”, artiklar i OA som har informerat om den lekmanna medling som
finns, tidningen ”Du och jag”, Langa inte kampanjen, Adam Tensta kampanjen, “Klartankt
champagnefrukost”, samt fordldrastodstips infor Lucia.

Den lokala “Tidningen 7> har publicerat artiklar om halsa, samt beskrivit nagra genomforda
aktiviteter. For 6vrigt har aven radion anvénts som en extern kommunikator, samt att
tidningar och foldrar har spridit med avsikt att verka informativa, radgivande samt framjande
(Ornskoldsvik, Humanistiska forvaltningen, Resursenheten, Verksamhetsberattelse, 2008).

291 "Narkotikan i Sverige, metoder for forebyggande arbete ” (2008) beskrivs bl. a ungdomskulturer, normer

och narkotika. Samtliga forfattare till boken slér fast att en Gvervagande majoritet av dagens unga i Sverige
avstar fran narkotika, och att detta mojligen kan tolkas som att riksdag och regering har bedrivit en framgangsrik
opinionsbildning. Men tyvarr forknippas narkotikamissbruk med positiva associationer i medier som vander sig
till malgruppen ungdomar.
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5. 7 Gynnande implementeringsfaktorer

Implementering av metoder for att tillgodose identifierade behov tar ofta lang tid i ansprak,
vilket innebér att halsovinsterna fordrojer. Nar det galler atgarder for att tillgodose uttalade
behov inom narkotikaomradet, ar det inte acceptabelt med denna fordréjning. Under
kartlaggningsprocessen har jag stravat efter kommunikation med samtliga respondenter.
Syftet har varit att de skulle hanga med i utvecklingsprocessen, och fa en kansla av att de &r
informationskallan som leder fram till aktivitetsforslagen, - bade genom de behov de uttalar,
samt de forslag jag efterfragade hos dem. Darav valde jag att sanda ater intervjuresultatet,
samt 6ppna dorren for vidare kontakt med dem, om de ville dela med sig av ytterligare
kannedom och tankar inom narkotikaomradet, eller dess beréringsomraden.

I ”fran nyhet till vardagsnytta” (Statens Folkhalsoinstitut, 2007), beskrivs implementeringens
modosamma konst pa ett konkret, och vagledande satt. Foljande faktorer lyfts fram som
viktiga forutsattningar inom implementeringsomradet:

« Sprid information om innehallet i metoden. De som ska anvanda metoden maste kanna
till att den ska inféras, ha kunskap om metoden, samt forstar hur den kan paverka den
egna arbetssituationen

« Overtyga beslutsfattare om metodens majlighet att tillgodose behov

« Innehallet i metoden ska vara relevant, anvandbart, lattanvand, och anpassningsbar
o Explicit uttryckta behov 6kar implementeringsmdjligheten

« Metoden ska ha en markbar fordel, - effektivt och/ eller ekonomiskt

« Overensstimmelse med individuella, organisatoriska, och professionella vérderingar,
normer och arbetssatt ar lattare att implementera

Innehallet har en tydlig relation till nationella mal, lokala mal, samt innehall i styrande lagar
och ovriga styrdokument, - vilket jag &ven har beskrivit kontinuerligt i rapporten. En stor del
av innehallet har aven en tydlig relation till olika yrkesprofessioners professionella hallning,
darmed har jag aven tidigare i rapporten uttryckt nagra etiska konflikter som personal kan
stéllas infor i det nuvarande laget. Forskning har visat att en kombination av flera insatser,
leder till battre implementeringsresultat. Det kan t. ex handla om (Statens Folkh&lsoinstitut,
sid.20):

« Distribuera riktlinjer for nya rutiner
e Erbjuda utbildning

e Praktisk traning
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e Coachning
« Aterkoppling
o Mojlighet till konsultation

Slutligen handlar implementeringsmojligheten aven om individuella férmagor, och individers
formaga att vara opinionsledare i ett forandringsarbete. Om implementeringen av andra
handlingsplaner och mal vore genomford med ett gott resultat, hade kanske problemkontexten
haft ett mer begransat innehall.

5. 8 Utvardering

Utvardering ar ett viktigt led i en kvalitetssakringsprocess, for att fa kannedom om ett
utvecklingsarbete drivs mot beskrivna mal. Denna rapport belyser bland annat brister,
problem, och utvecklingsbehov, som darefter relateras till fyra delmal. De beskrivna bristerna,
problemen, och utvecklingsbehoven innehar en naturlig roll som utvarderingsfaktorer.

Om syftet med utvarderingar &r att de ska bidra till ett forandrings-/ forbattrings-/
utvecklingsarbete, kan det skapa en troghet, som ett resultat av att manga hellre vill behalla
status quo inom en organisation (Romback, 2003). Darfor ar det noédvandigt att integrera
utvarderingar under dessa processer, som en viktig och kontinuerlig forutsattning. Det ar av
stor betydelse att utvarderingsprocesser inleds i ett tidigt skede, och att de &r kontinuerliga.
Utvarderingsresultatet bor ses som en vagvisare i det fortsatta utvecklingsarbetet. Har kan
utvarderingsmodeller som t. ex praktikbaserad utvardering'®* vara ett konstruktivt val, - vikten
av att anvanda sig av utvarderingsmodeller, och metoder, som framjar aktivitet och upplevs
meningsfulla pa arbetstagarniva, samtidigt som de upplevs legitima pa arbetsledningsniva.

6. DISKUSSION
6. 1 Kvalitetssakringsfaktorer

Hér har jag valt att belysa faktorer, som kan ses som motiv for att kvalitetssékra den
utvecklade modellen HSM.

6. 1. 1 Samstammighet

| ett lokalt utvecklingsarbete inom offentliga sektorn &r det viktigt att det finns
samstammighet i relation till nationellt uttryckta uppdrag, atgéarder, och mal.

121 Exempel pé litteratur som lyfter fram denna modell: ”Virdera och utvirdera, 2003”
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Jag har valt att inleda diskussionsavsnittet med att belysa samstammighetsomraden mellan
dessa och de, - genom resultatanalys, utvecklade delmal samt aktivitetsforslag som har

presenterats i modellen HSM.

« Statens folkhalsoinstitut har tre specifika uppdrag inom narkotikaomradet, - féljande
har en tydlig samstammighet

- Framija tillgangen till statistik av god kvalitet (www.fhi.se/Vart-uppdrag/Alkohol-
narkotika-tobak-och-dopning-ANTD/Narkotika, reviderad 2008- 09- 16)

| ett mycket tidigt skede under kartlaggningsarbetet, patalade jag den utbredda avsaknaden av
lokal statistik. Avsaknaden paverkade sedan det fortsatta kartlaggningsarbetet, utifran att jag
valde att aven fokusera pa att identifiera orsaker till denna statistikbrist. | mitt atgardsforslag
har jag lyft fram “pretidig upptickt” inom alla livsomrdden som ett delmal. Med ett mer aktivt
identifieringsarbete av manniskor som missbrukar narkotika, inleds férhoppningsvis aven
aktiviteter med att fora statistik. Statistik har dven en viktig funktion nér det géller att félja
trender, och hanga med i arbetet for att motverka narkotikans intrang inom kommunen.

« Prioriterade atgarder hos Statens folkhélsoinstitut, - foljande har en tydlig
samstammighet

- Insatser for att forbattra samarbetet mellan olika myndigheter, och mellan myndigheter
och organisationer

- Forbattra det férebyggande arbetet genom bl.a. metod- och kompetensutveckling

- Effektivisera insatserna pa kontrollomradet

- Forbattra metoderna for att folja narkotikautvecklingen och samhéllets insatser

Det fanns en utbredd och omfattande efterfragan pa funktionell samverkan, under
kartlaggningsarbetet. I mitt atgardsforslag lyfter jag fram ”Samverkan” som en
processaktiverare, i arbetet med att strava mot delmalsuppfyllelse. Rapporten har lyft fram
samverkansbehovet internt och externt, relaterat till verksamheter som &r befintliga inom
kommunen.

Malomréde 11

Regering och riksdag har preciserat 11 malomraden i det nationella folkhalsoarbetet, varav
Mal 11 har en tydlig anknytning till narkotikaomradet. Bruket av beroendeframkallande
medel, anses vara en viktig bestdimningsfaktor fér hédlsan. Folkhédlsokommitténs
rekommendation, &r att astadkomma en béttre samordning mellan olika sektorer, nivaer och
aktorer (propositionen 2002/03:35 Mal for folkhélsan).

Aven har belyses samstammighet i relation till samverkansbegreppet, nar det galler uttalat
nationellt mal och processaktiveraren ”Samverkan” i modellen HSM.
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Malet for politikomradet folkhalsa, ar att folkhélsan ska forbattras for de grupper i samhallet
som &r mest eftersatta ur halsosynpunkt (propositionen 2002/03:35 Mal for folkhéalsan).

Ett av de delmal jag har utvecklat utifran resultatanalysen, ar “Riskgruppsintegrering, i det
framjande och preventiva arbetet”. Delmalet utvecklades utifran att det framkom att ett urval
av professionella, hade en arbetsrelaterad erfarenhet av att vissa grupper hade en tydligare
utsatthet, nar det handlade om narkotikadebut. Min reflektion som sedan banade vég for
delmalets utveckling, handlade om fragan: ”Nér det frimjande och preventiva arbetet dessa
riskgrupper dverhuvudtaget, eller behdver det frdimjande och preventiva arbetet
individualiseras mer, for att anpassa sig till specifika malgrupper”.

Ovriga politiska mal

Narkotikapolitiken bygger pa att manniskor har rtt till ett vardigt liv, i ett samhélle som slar
vakt om enskildas behov av trygghet, och sékerhet. Insatserna ska riktas mot tillgangen, och
efterfragan pa narkotika. Regeringen har formulerat inriktningen under ar 2006- 2010 i en
nationell handlingsplan for narkotika, Det évergripande malet for narkotikapolitiken: “Ett
narkotikafritt samhdlle”

Insatserna for det narkotikapolitiska arbetet ska syfta till att:

- Féarre ménniskor inleder narkotikamissbruk
- Fler personer med missbruksproblem ska fa hjélp att sluta
- Tillgangen pa narkotika ska minska (www.fhi.se)

De beskrivna insatserna har en hog samstammighet med aktivitetsforslagen i modellen HSM.

Samtliga delmal i #SM forvantas minska bade tillgang och efterfragan. Syftet ar att fler ska
identifieras i ett pretidigt skede utifran delmalen “Pretidig upptickt”, ”Orsaksorienterat
arbetssétt”. Samt att delmalet ”Uttalat, och offensivt narkotikaperspektiv” har ett tydligt motiv
i att skapa en opinion mot narkotika hos kommunmedborgarna, samt utveckla arbetsinsatserna
mot narkotika inom samtliga livsomraden.

Samstammighet mellan lokala mal, och handlingsplaner &r naturligtvis en viktig
framgangsfaktor. I avsnittet 1. 4. 2 har jag belyst beroringspunkter mellan innehallet i denna
rapport, relaterat till innehallet i LUMA projektet, samt i projektet som beskriver
implementeringen av de nationella riktlinjerna inom missbruks- och beroendevarden i
Ornskoéldsviks kommun. Ett annat dokument som fyller en central roll inom narkotikaomréadet
ar naturligtvis det Drogpolitiska programmet. | avsnittet som beskriver viktiga aktorer, finns
det ett klart samband till innehallet i denna rapport, det som skiljer &r att jag aven lyfter fram
bl. a dessa aktorer, som mojliga aktorer 1 arbetet med “pretidig upptackt”. Samverkan lyfts
fram som en framgangsfaktor i det Drogpolitiska programmet, - i mina aktivitetsforslag
anvander jag begreppen holism, samverkan, och mobilisering som processaktiverare. Effektiv
samverkan visade sig vara ett efterfragat behov, hos de respondenter jag intervjuade. Nar jag
intervjuade respondenter inom samma verksamhet lade jag marke till att det &ven fanns
ménga “’stingda grupper”, grupper dir en dialog utifran olika motiv mycket vil hade kunnat
ske, men att sa inte var fallet. Inriktningsmalen fran det Drogpolitiska programmet for dren
2002- 2006 kvarstar i den aktuella versionen, syftet &r att fortsatta de insatser som har
paborjats, samtidigt som det sker kompletteringar av nya strategier, - behovet av langsiktighet
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och uthallighet, lyfts fram som viktiga hornstenar i ett effektivt drogforebyggande arbete. Nar
det giller inriktningsmalet “Narkotikafritt Ornskdldsvik”, nimns foljande indikatorer: antalet
narkotikaonyktra, antalet narkotikamissbrukare i behandling, samt andelen som nagon gang
har anvant narkotika i gymnasiet ar 2, samt arskurs 9 i grundskolan som indikatorer. CAN
enk&tundersokning ska ses som kallan nér det géller andelen ungdomar som har anvént
narkotika ndgon gang(Ornskéldsvik, Drogpolitiska programmet 2008- 2014). CAN
undersokningen &r en nationell legitim undersdkning bland skolelever, men man bor ha i
atanke att det finns en risk for missvisande resultat, - kanske speciellt i de fragor som
behandlar narkotikaomradet. En aktivitet som foreslas for att antalet narkotikamissbrukare ska
minska, ar att utveckla strukturer for tidig upptackt av riskbeteende, - har fragan jag mig hur
denna aktivitet har implementerats, eftersom jag upptackte att det forekom bristande
aktiviteter inom omradet “’tidig upptéackt”. En reflektion om handling, processer, och
forandringsarbete far avsluta detta avsnitt. Vikten av att det skapas forutsattningar for att ett
malinriktat forandringsarbete, ska kunna genomféras. Detta stéller stora krav pa legitimitet,
forankring, och samverkan mot gemensamma mal. Darmed hoppas jag att mitt forslag att
dven anvinda begreppet “mobilisering” som en processaktiverare, kan bidra till att d&ven
innehallet i det Drogpolitiska programmet far forbattrade forutséttningar. Jag menar att det
absolut kravs uthallighet och langsiktighet, i ett drogférebyggande arbete, men att ett mer
kraftfullt opinionsarbete, - dar narkotika ar ett uttalat problemomrade ar av vikt i detta skede.

6. 2 Reliabilitet

Reliabilitetsreflektioner ar nédvandiga, om innehallet i HSM forvantas bli anvandbara i ett

tvarorganisatoriskt utvecklingsarbete. Utifran foljande faktorer bedomer jag att innehallet har
hog reliabilitet:

e Infor varje intervju efterfrdgade jag intervju med den/ de respondenter som
forvantades ha bast kannedom inom kartlaggningens frageomraden

e Aven om det fanns en tydlig avsaknad av statistiskt material s& bad jag respondenterna
anvanda sig av sin yrkesmassiga erfarenhet, - och uppskatta svaret pa
fragestéllningarna utifran klientmoten ett ar bakat i tiden. De skulle inte svara utifran
vad de trodde, eller allman horsagen, utan utifran vad de hade hort och sett i sin
yrkesroll

e En frageguide sandes till samtliga verksamheter infor varje intervjutillfalle, for
mojlighet att:

1) Verksamheter skulle gora ett respondent urval

2) Personalen skulle ha mojlighet att fora dialog med varandra infér
intervjutillfallet

o Efter genomforda intervjuer uppmanade jag samtliga respondenter att kontakta mig,
om de har ytterligare att tilldgga
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« Efter genomforda intervjuer sande jag datainsamlingsmaterialet ater till de
respondenter, dar jag sjalv hade dokumenterat intervjuresultatet'??, har uppmanade jag
respondenterna att gora tillagg eller férandringar om intervjuresultatet inneholl nagon
missuppfattning. Eventuella missuppfattningar rattades till

o Slutligen sénde jag e- post till samtliga verksamhetschefer inom de kommunala
forvaltningarna jag hade genomfort intervjuer. Motivet var att fa en slutgiltig feed
back pa om det finns ytterligare material, som hade beréring med omradet
“narkotika”. Jag efterfrigade speciellt: statistik inom omradet narkotika, samt
policydokument/ handlingsplaner. Ingen verksamhetschef hade nagot att tillagga, eller
ansag sig besitta ytterligare kannedom.

En viktig reservation & min egen roll under kartldggningsarbetet, resultatanalysen, samt
modellutvecklingen. Min bakgrund och forforstaelse inom vard och omsorg, hélso- och
sjukvard, missbruks- och beroendevard, psykiatri, samt pedagogiskt arbete, och
utvecklingsarbete, har formodligen i hdg grad paverkat arbetsprocessen. Eftersom det har
funnits en sadan distansering till narkotikaproblematiken, har min forforstaelse bidragit till att
soka det outtalade och lyfta fram foljdfragor for att fanga resultat. Utan denna forforstaelse,
hade resultatet omojligt kunna fa denna omfattning.

6. 3 Replikation

Replikationsmdjligheten borde vara mycket god, eftersom jag har en tydlig
metodikbeskrivning. En upprepning av denna undersékning inom annan kommun, vore en
intressant atgard. En sadan undersokning skulle dven kunna utga fran undersokningsresultatet
i form av hypoteser. Men aven har reserverar jag mig for min egen paverkan, utifran den
befintliga forforstaelsen.

Jag har varit tvungen att ta hansyn till tidsaspekten pa olika satt, och den har dven paverkat pa
vilket sétt jag har inhdmtat kartlaggningsmaterialet. Metodiken har varierat mellan
individuella intervjuer, muntliga gruppintervjuer, individuella enkéatfragor, enkéatfragor
tillsammans i grupp, samt aktiv grupp “brainstorm” med stdd av blddderblocksblad.

Jag har haft en frageguide nar det handlar om frageomradena, men den har haft viss
flexibilitet utifran respondentens/ enas, och verksamhetens arbetsomrade. Jag har kunnat
genomfora datainsamlingen pa ett sadant satt, eftersom det inte fanns nagot syfte eller behov,
med att jamfora resultatet mellan olika verksamheter.

122 Alla besvarade inte denna forfragan, vilket ledde till att jag paminde ett urval, men inte alla pga tidsresursen.
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6. 4 Validitet

Validitet ar det viktigaste forskningskriteriet (Bryman, 2002). Slutsatserna som presenteras i
denna rapport kommer utifran ett idogt analysarbete av intervjumaterialet, dar jag
inledningsvis grupperade respondenterna utifran malgruppstillhérighet. De kategorier som
skapades utifran analysarbetet ar tydligt utbredda, och ska ses i en storre kontext. Den
ekologiska validiteten menar att resultatet ska vara tillampligt i ménniskors vardag. Har
bedomer jag att validiteten ar hdg, och att den paverkas av min motivering till den hoga
reliabiliteten.

6. 5 Resultatdiskussion

Trots min forforstaelse och bakgrund, hade jag inte nagra hypoteser infor
kartlaggningsarbetet. Jag var nyinflyttad till kommunen och dgde inte ndgon som helst
kannedom om vare sig narkotikaldget i kommunen, eller det professionella arbete som
forekom inom vare sig offentliga, eller privata verksamheter. Min utgangspunkt var att jag
skulle ge mig ut och samla in den kdnnedom som fanns, for att darefter presentera en samlad
lageshild nér det géllde narkotikans befintlighet, samt forekommande preventiva insatser
inom narkotikaomradet. Men jag mottes snabbt av en tydligt utbredd avsaknad av kannedom,
vilket paverkade mitt fortsatta arbete i hdg grad. Jag insag att det var nodvandigt att ta reda pa
varfor kannedomen var sa tydligt avsaknad. Nar jag genomforde mina intervjuer blev jag aven
varse att respondenter som tydligt arbetade gentemot malgruppen “ménniskor som missbrukar
narkotika” k&nde oro infor narkotikans befintlighet inom kommunen, och att deras erfarenhet
patalade en okning, - speciellt hos ungdomar. Narpolisens, samt intervjuade ungdomars
uttalanden om narkotikans befintlighet i ungdomars liv, starkte denna oro. Samtidigt fanns det
en tydlig distansering till narkotikaproblemtik inom offentliga verksamheter, manga
insiktsbrister, en variation av “blockerande argument, och kanske en kénsla av
lightliberalisering” i atmosféren vissa stunder.

Den utbredda avsaknaden av ett holistiskt perspektiv pa manniskan var forvanande, eftersom
manga av de intervjuade yrkesgrupperna innehar holismbegreppet som ett centralt
yrkesbegrepp, i sjalva yrkesprofessionen. Socioekonomen Ingvar Nilsson, beskriver
socioekonomiska vinster genom langsiktiga prioriteringar, samverkan, samt inte minst genom
ett holistiskt perspektiv pa manniskan (www.seeab.se).

Han menar att:

« Det finns stora resurser i vara offentliga system
e Attt vi anvander betydande delar av dessa ineffektivt
o Manniskor far illa och samhallet misshushallar med resurser
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Han lyfter aven fram den kortsiktiga ekonomiska fokuseringen, som ett hinder for langsiktig
maluppfyllelse pa individ-, grupp-, samt samhéllsniva, - samt inte minst som ett hinder for
ekonomisk vinning ur ett langre perspektiv (www.seeab.se).

En forklaring till den utbredda distanseringen kan vara att man lever i en falsk
trygghetskansla, nar det galler narkotikaproblem inom kommunen. Ornskéldsvik &r en
kommun med narhet, - och ddarmed kanske 6kad mdgjlighet till social kontroll, det finns aven
en mangfald av sysselsattningsmajligheter, dar naturen i sig ar en tydlig resurs. Det finns ett
stort urval av foreningsverksamheter, och kyrkan har en tydlig plats som vardegrundsskapare.
Men tiderna fordandras, som en respondent utryckte sig, ’det kan vara den man minst av allt
anar”, eller som en annan uttryckte, ”det finns inga fina flickor langre, vem som helst kan
missbruka narkotika”. Forflyttningar mellan stider, och Internets risktillgédnglighet gor att
extern paverkan kan fa en tydlig kraft. Det har dven visat sig att ungdomsgruppen kan ha en
helt annan syn pa narkotikans farlighet, jamfért med vuxenvarlden. Ingangarna till
narkotikamissbruk kan handla om “’positiva ingangar”, “kravfyllda ingdngar”, samt
”problemldsande ingéngar” .

Ornskoldsviks kommun bedriver ett seridst preventionsarbete, det finns en samordnare for
alkohol- och drogprevention, och tom en speciell enhet som arbetar med fokus pa
forebyggande arbete, - ”Forebyggande resursenheten”.

I ’Slutrapport Forebyggande arbete i Virldsklass” (2009), kan jag ldsa foljande: “malet att
skapa ett utvecklingsprogram riktat till personal inom skolan for att stérka elevers sjalvbild
och sjalvfortroende, till forman for deras personliga utveckling och mognad, har inte startats
upp dnnu’”’. Som larare anser jag att detta forhallningssatt naturligt borde ingar i skolpersonals
forhallningssatt, vilket aven lyfts fram tydligt i diverse styrdokument, inom skolan. Har
behdver skolledning, och skolpersonal ga samman for att utveckla en gemensam vérdegrund,
som speglar sig i de dagliga elevmdtena. I ”Narkotikan i Sverige, metoder for forebyggande
arbete” (2008) beskrivs skolans drogforebyggande arbete:

« Utfor kdarnuppdraget med ett gott resultat, utifran foljande medel:
- Erbjud bra undervisning

- Tydliga mal i undervisningen

- Hoga forvantningar

- Tata aterkopplingar till elevens resultat

Samtidigt menar Amini och Hubinette i ”Narkotikaftri skola 2.0 (2008), att staten har lagt ner
stora resurser i forskning och metodutveckling nér det galler primdr prevention i skolan. Men
att intresset for drogtestning, aktiva ingripanden och atgarder har varit svalt fran Skolverket,
Statens folkhalsoinstitut, samt Mobilisering mot narkotika'?, vilket ar de myndigheter som
ansvarar for narkotikafragorna inom skolan.

123 Mobilisering mot narkotika &r nu integrerat i det arbete som pagér inom Statens folkhalsoinstitut, tidigare var

det regeringens organ for narkotikaférebyggande arbetet under tidsperioden 2002- 2007
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I ”Det géller livet” (2003) beskriver Ragne sina erfarenheter kring arbetet inom ANT 1 skolan.
I boken ges konkreta exempel ndr det handlar om att ingripa, ’puffa i rétt riktning”, samt delta
1 arbetet med “’pretidig upptickt”.

Med de processverktyg som beskrivs i modellen HSM, borde det finnas stora mojligheter att

tillfredsstélla den utbredda efterfragan pa effektivt samverkansarbete, dar sekretessbegreppet
respekteras.

Jag vill framforallt belysa vikten av ett uttalad narkotikaoffensivt perspektiv, och vikten av att
dra i gang ett mangfacetterat mobiliseringsarbete. Ett mobiliseringsarbete som bor dras i gang
med en samtidig eftertanke, for att undvika fortroendekriser. Har handlar det om att ”’fa med”
sig media, och kommunmedborgarna, i ett gemensamt ansvar i riktning mot ett gemensamt
mal att uppna ett narkotikafritt Ornskoldsvik.

6. 6 Fortsatt utveckling

Omradet stimulerar mig i hog grad, eftersom meningsfullheten ar maximal. Det finns sa
manga mojligheter till fortsatt forskning, och utvecklingsarbete. Just detta att bedriva ett
teoretiskt utvecklingsarbete med hog anknytning till det praktiska arbete, - och med fokus pa
att forbattra halsa och valbefinnande for manniskor engagerar. Vikten av att fanga problem i
tid, med syfte att skapa livsforutsattningar. Jag avvaktar med spanning det fortsatta arbetet
mot narkotika inom kommunen. HSM handlar om stérre sammanhang och inte om

detaljniva. | detta kartlaggningsarbete har jag inte bara kartlagt laget, analyserat resultatet, och
presenterat resultatet, - jag har dven utvecklat en teoretisk modell. Det yttersta syftet med
modellen &r givetvis att den har en hdg anvandbarhet.

T slut landawr mowv alltid v det egnav forhallningsscittet, hur

Samt ewv undrowv o det i eliskt forsvarbowt att negligera teckew
pd nawkotikamissbruk’
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